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Postavenie Penty v zdravotnictve silnie. Narasta preto potreba kvalifikovanej

ochrany hospodarskej sut’'aze.

Slovenské zdravotnictvo predstavuje systém, v ktorom kooperuju verejné i privatne

subjekty. Pre jeho spravne fungovanie je preto délezita aj férova hospodarska sutaz.

Podra Ustavy SR ma kazdy pravo na ochranu zdravia a na zaklade zdravotného

poistenia aj pravo na bezplatnu zdravotnu starostlivost’ a na zdravotnicke pomécky.

Napifianie a ochrana takto definovaného verejného zaujmu vyZaduje tiez ucinnu
ochranu hospodarskej sutaze, za ktoru zodpoveda Protimonopolny urad SR (dalej len
,PMU SR").

Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou (dalej len ,urad“) ako regulator
vztahov v zdravotnictve ma preto eminentny zaujem na jeho dobrom fungovani
a rozhodol sa prispiet’ do aktualneho vyberového konania jeho predsedu nastolenim

niekolkych okruhov problémov, ktoré vyplynuli zo su€asnej praxe.

Urad sa vo svojej sprave o &innosti za rok 2021 v &asti Zhrnutie venuje aj postaveniu
finanénej skupiny Penta v slovenskom zdravotnictve, ktoré je charakteristické
poésobenim naprieC vSetkymi relevantnymi oblastami zdravotnictva — od verejného
zdravotného poistenia, poskytovatelov zdravotnej starostlivosti az po siet lekarni (dalej

len ,kriZové vlastnictvo" vid text Casti 1.1.4 nizSie).

Sme presvedceni, ze otazky, ktoré nastolujeme, zaujimaju v danej situacii aj
laickil verejnost’ a verime, ze si ich osvoja aj ¢lenovia vyberovej komisie na
nového predsedu PMU SR.

1. AKy je vas osobny nazor na absenciu legislativy, ktora by regulovala zakaz
krizového vlastnictva podobne, ako je to v inych krajinach Eurépskej unie,
resp. inych regulovanych segmentoch ako zdravotnictvo? Prevazuju podla
Vasho nazoru pozitiva alebo negativa takejto regulacie zakazu krizového
vlastnictva?
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2. Aky je Vas pravny nazor pri posudzovani koncentracie akvizicii konkrétnych

subjektov podnikajucich v zdravotnictve?

e Lekarne Dr.Max dnes zastreSuje viac ako 200 spoloénosti s rucenim
obmedzenym, ktoré maju toho istého vlastnika aj konatelov. Do pozornosti

davame legislativhu upravu v Rakusku, podla ktorej ziadny lekarnik neméze

vlastnit’' viac ako jednu licenciu ani riadit' viac ako jednu lekaren. V tejto suvislosti
uvadzame aktualnu informaciu o kupe 47 lekarni Apotheke Slovakia do
portfélia spoloénosti Penta Investments, ¢o upevni uz beztak silnu poziciu
jej siete lekarni Dr. Max. Tuto akviziciu musi eSte z hfadiska ochrany

hospodarskej sutaze posudit PMU SR.

e V rozhodnuti, ktorym PMU SR potvrdil prevzatie spoloénosti MEDICAL GROUP
SK, a. s., (distributora liekov a zdravotnickych pomdcok) skupinou PENTA',
PMU SR v podstate neskumal, aky dopad méze mat koncentracia (predmetna
akvizicia) na postavenie skupiny PENTA v zdravotnictve. V danom pripade
pritom bolo zrejmé, ze PENTA krizovo pbsobi na kazdej vertikalnej urovni
v sektore, vramci ktorého dochadza k nakupu liekov a zdravotnickych
pomdcok, okrem distribucie liekov (t. j. v sektore od poskytovatelov zdravotnej

starostlivosti az po lekarne - graf nizsie).

3. Do akej miery PMU SR podra Vasho nazoru méze, resp. je povinny v ramci
sucasnej legislativy, ato €i uz narodnej alebo eurépskej, posudzovat’

vertikalne uc¢inky koncentracie?

Sprava o ¢innosti uradu za rok 2021, ¢ast’ 1.1.4:

V uvode spominané krizové vlastnictvo v sektore zdravotnictva povazuje urad taktiez
za klu€ovy faktor vyzadujuci si regulaciu akéhokofvek odvetvia, ktoré je vystavené
koncentracii. Vysledkom opomenutia zakazu krizového vlastnictva v roku 2003 je

unikatna dominancia jedného sukromného subjektu, ktora v europskom systéme

1 Cislo: 2022/KOV/SKO/3/08 Bratislava 10. februara 2022. Rozhodnutie o prevzati Medical Group SK
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zdravotnictva nema obdobu. Investi¢ny fond Penta Investments Jersey (dalej len ,PI1J%)
ma cez svoju skupinu spolo€nosti zasadny vplyv na sukromny sektor slovenského
zdravotnictva horizontalne i vertikalne, struéne zhrnuté s udajmi o velkosti trzieb za
posledny rok: najvacsia siet' lekarni Dr. Max (363 mil. eur) - zastreSuje spoloCnost
MIRAKL, a. s., najvacsia siet sukromnych nemocnic Svet Zdravia (305 mil. eur),
vyznamna siet poliklinik ProCare (51 mil. eur — ¢ast SVALZ) a v neposlednom rade na
vSetkych kohutikoch naprie€ tymito kanalmi stoji ZP Dévera (1 425 mil. eur - uvedena

Ciastka je predpisané poistné po prerozdeleni).

Obrazok 1 Dominancia PIJ v slovenskom zdravotnictve podla trzieb v mil. eur za rok
2020
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Kym pred razantnym vstupom PIJ do slovenského zdravotnictva v roku 2010
predstavoval Cisty majetok (vlastné imanie) v rukach piatich fyzickych oséb 1 miliardu
eur, v roku 2020 narastol az na 2,5 miliardy eur. Je mozné predpokladat, Ze k viac ako

polovici tohto narastu mohlo prispiet deravé potrubie slovenského zdravotnictva.
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Graf 1 Narast Cistého majetku PIJ v mil. eur za roky 2010 - 2020
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Zdroj: pentainvestments.com

Pbvodné plany viacerych ministrov a odbornikov na sukromny kapital v slovenskom
systéme zdravotnictva boli, aby sa €o najviac pribliZil holandskému alebo nemeckému
modelu. V holandskom i nemeckom systéme VZP je v porovnani so Slovenskom
znacne vysSia trhova konkurencia, vnutrostatna legislativa ma implementované
medzinarodné Standardy a reSpektuje eurdpske pravo. Institucie v tychto krajinach
funguju na baze eurépskej smernice Solvency Il a sukromnym poistovniam ani len
nenapadne spochybnit socialnu a solidarnu povahu c€innosti, ktoru pod statnym

dohladom v oblasti VZP vykonavaju.

Celu spravu najdete na webovom sidle uradu.
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