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Bratislava 29. 5. 2024

Urad pozorne sleduje finanénu situaciu zdravotnych poistovni
a v pripade potreby je pripraveny zasiahnut’ a vyuzit’ vSetky
zakonné moznosti.

V niektorych pripadoch je vSak legislativa nedostato¢na.

Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou (dalej len ,urad“) opatovne
apeluje na vladu a parlament, aby v sulade s aktualnym programovym vyhlasenim viady
posilnili regulaéné pravomoci uradu. Uradu by mala byt navratena kompetencia nariadit
zdravotnej poistovni predloZit ozdravny plan v pripade poklesu jej vlastného imania pod
zakonom stanovenu hranicu. Sucasne je potrebné precizovat’ su€asnu pravnu upravu, ked
urad méze nariadit zdravotnej poistovni vypracovat ozdravny plan, ak zavaznym spésobom
neplni schvaleny obchodno-finan¢ény plan, priCom by tato situacia mohla ohrozit jej

schopnost plnit zavazky vyplyvajuce z vykonavania verejného zdravotného poistenia.

Zakon totiz nijako blizSie neSpecifikuje pojmy ,zavaznym spésobom*®a ,méze*, ¢o
znamena, ze je to otazka subjektivnej uvahy uradu ajeho odbornych kapacit. V tejto
suvislosti poukazujeme aj na fakt, Ze zdravotné poistovne v ramci svojich kazdorocnych
obchodno-finanénych planov uvadzaju aj tzv. rizika - & uz na strane prijmov a vydavkov,
ktoré mézu mat vyrazny negativny dopad na ich hospodarenie. Kedze sa tieto rizika
v priebehu roka mézu realne naplnit, v takom pripade zdravotna poistovia ,de facto” pini
svoj obchodno-finanény plan, lebo si takéto rizika vopred naplanovala. Je to nezelany

paradox, ktory by sa v u€innom regulaénom ramci nemal vyskytovat.

Konkrétne tento rok zdravotné poistovne oCakavaju na konci roka straty v celkovej
vySke viac ako 276 miliénov eur. Statna VSeobecna zdravotna poistoviia, a. s. (VSZP)

oCakava stratu viac ako 200 miliénov eur, Dévera zdravotna poistovna, a. s. takmer 70
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miliénov eur a Union zdravotna poistovia, a. s. 6,5 miliona eur. Zdravotné poistovne tieto
varovné udaje vysvetluju naplnenim rizik, na ktoré upozornili uz pri tvorbe obchodno-
finanénych planov na tento rok. Ak sa ich odhady budu v priebehu roka napifiat a zdravotné
poistovne s vysokou pravdepodobnostou zaknihuju tieto straty, zvySi satlak na ich
dofinancovanie zo strany Statu. Obdobne ako v minulom roku, ked vlada prostrednictvom
zvySenia odvodu za poistencov Statu a v désledku zlej finan€nej situacie v Statnej VSZP
zvySila zdroje zdravotnych poistovni o 316 milionov eur, a to na tarchu rozpoctového
deficitu. Pritom zvlast v pripade VSZP plati, Ze to bolo len dalSie Statne dofinancovanie
v poradi. V rokoch 2020 az 2022 vlada zvysSila jej zakladné imanie o zhruba 350 miliGnov
eur a tieto peniaze nesli len na Uhradu zdravotnej starostlivosti, ale aj na jej prevadzku.

Sukromné zdravotné poistovne povazuju ten krok za diskriminacny.

Na tomto mieste vSak treba zdéraznit, Ze napriek uvedenym negativhym
oCakavaniam vsSetkych troch zdravotnych poistovni, v suCasnosti vSetky zdravotné
poistovne plnia zakonné poziadavky na splnenie platobnej schopnosti a faktury
uhradzaju poskytovatelom zdravotnej starostlivosti v sulade so zakonnymi
poziadavkami riadne a v€as. Pozitivne sa zatial vyvijal aj stav ich vlastného imania. Ku
koncu tohto Stvrtroka vykazala VSZP vlastné imanie v hodnote 41,2 mil. eur, ZP Ddévera

v hodnote 189,6 mil. eur a ZP Union 36,9 mil. eur.

Ako uz bolo spomenuté, urad svoj verejne artikulovany zaujem na posilneni svojich
pravomoci v oblasti dohladu nad hospodarenim zdravotnych poistovni opiera o deklaraciu
z Programového vyhlasenia vlady SR na obdobie 2023 — 2027: ,Zabezpecime, aby Urad

pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou bol spésobily adresne vykonavat dohlad a
kontrolu nad hospodarnostou, ucelnostou a efektivitou vyuZivania zdrojov verejného

zdravotného poistenia.*”

.,Nase apely su vedené tou najlepSou snahou pdsobit ako zodpovedny organ
dohladu, ktory nielen v€as identifikuje finanéné problémy v tej-ktorej zdravotnej poistovni,

ale zaroven ma aj ucinné nastroje preventivne zakroit' a zvratit negativny vyvoj bez toho,
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aby riskoval sudne spory, €i nekonal nad ramec svojich pravomoci,“ povedal predseda

uradu Michal Palkovic.

Pre lepSie pochopenie problematiky uvadzame niekolko technickych poznamok.

Urad pravidelne na mesacnej baze sleduje finanénu situaciu vo vSetkych troch
zdravotnych poistovniach. Okrem samotného priebezného vysledku hospodarenia (vykaz
ziskov a strat), urad sleduje aj iné vybrané ekonomické udaje z priebeznych uctovnych
zavierok (napr. vlastné imanie). Rovnako tak urad pravidelne sleduje a mesacne

vyhodnocuje a zverejnuje platobnu schopnost vSetkych troch zdravotnych poistovni.

SucCasna legislativa umozfuje uradu ulozit zdravotnej poistovni urc€ité sankcie
v pripadoch zistenia nedostatkov v cCinnosti zdravotnej poistovne, ktoré vyplyvaju
z nedodrziavania ustanoveni zakona €. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, zakona
€. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a zakona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve alebo z

nedodrziavania podmienok uréenych v povoleni.

Primarnym cielom tychto sankcii je odvratit nepriaznivy vyvoj finan¢nej situacie a
hospodarenia zdravotnej poistovne, zabezpedit riadny vykon verejného zdravotného
poistenia a ochrana prav vsetkych poistencov, aby nebola ohrozena dostupnost a uhrady
za poskytnutu zdravotnu starostlivost. Zakon pritom taxativne vymenuva druhy tychto
sankcii, ktoré mbéze urad zdravotnej poistovni ulozit. Ide o sankcie obmedzujuce volné
nakladanie s aktivami, povinnost predkladania osobitnych vykazov a hlaseni, povinnost
vykonat opravy uctovnych zaznamov, doCasné zastavenie prijimania prihlasok
a uzatvarania zmluv, kratenie prevadzkovych vydavkov, uloZenie pokuty az po zavedenie
nutenej spravy nad zdravotnou poistovnou, nariadenie prevodu poistného kmena, resp.

zruSenie jej povolenia na vykon Cinnosti verejného zdravotného poistenia.

Jednou z moznych sankcii je aj uloZenie povinnosti predlozit na schvalenie uz

zmieneny ozdravny plan. Hlavnhym cielom tohto opatrenia je zabezpecit ekonomické
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ozdravenie zdravotnej poistovne vratane prijatia a vykonania organizacnych opatreni na jej

postupnu stabilizaciu a obnovenie jej platobnej schopnosti.

Ulozit povinnost zdravotnej poistovni vypracovat a predloZit na schvalenie uradu ozdravny

plan je mozné v pripade, Ze

a) zavaznym spdésobom neplni schvaleny obchodno-financny plan alebo neplni
povinnosti ustanovené zakonom a vzniknuta situacia méze ohrozit schopnost
zdravotnej poistovne plnit zavazky vyplyvajuce z vykonavania verejného

zdravotného poistenia,

b) nezabezpecluje platobnu schopnost poc€as troch kalendarnych mesiacov v priebehu

uplynulych 12 kalendarnych mesiacov.

Do 31.12. 2022 mohol urad ulozit zdravotnej poistovni povinnost predlozit
ozdravny plan na schvalenie uradu aj v pripade, ak hodnota vlastného imania zdravotnej
poistovne klesla pod zakonom stanovenu vysku (16,6 mil. eur). Od zaciatku roku 2023 doslo

bohuzial k zmene legislativy, ktora tuto kompetenciu uradu odnala.

Urad nasledne opakovane poukazoval vo svojich tladovych spravach v priebehu
roku 2023, ako aj v Sprave o vykone verejného zdravotného poistenia za rok 2022 na
negativne dopady tejto zmeny legislativy. Pri kazdej novelizacii zakona ¢&. 581/2004 Z. z.
urad vramci Standardného legislativneho procesu (medzirezortného pripomienkového
konania) tuto zmenu — navratenie kompetencie — vzdy riadne pripomienkoval. Nase apely,
zial, neboli vypocuté. Navratenie tejto kompetencie by pritom zvySilo moznosti uradu
efektivne kontrolovat a dohliadat’ na zdravotnu poistoviu v pripade nepriaznivého vyvoja

finan€nej situacie, a tak preventivne zasiahnut v Case, kedy to eSte ma realny vyznam.
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