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Bratislava 28. 11. 2024
Statne nemocnice sa musia naucit’ fungovat’ bez dlhov

Financovanie tstavnej zdravotnej starostlivosti je téma rezonujica uz niekol’ko rokov a je to
opit’ téma aj dnesnych dni. Porovnavaju sa platby Statnych a neStatnych nemocnic, kladl sa
otazky o spravodlivosti a transparentnosti tohto procesu. Prehl'ad ndkupu zdravotnej
starostlivosti tromi poistoviiami a hodnotenie efektivity takto vynaloZenych finan¢nych
zdrojov kazdoro¢ne zverejiiuje Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou (d’alej len
»arad) v sprave o stave vykondvania verejného zdravotného poistenia, ktord je dostupna

na jeho webom sidle.

Téma disponibilnych zdrojov v zdravotnictve je analyzovand aj roéznymi analytikmi,
novinarmi, momentalne i odbordrmi s r6znou mierou ucelove;j interpretacie udajov ¢i dokonca

ich dezinterpretécie.

Pri hodnoteni spravodlivosti financovania nemocnic sa zvyCajne analyzuju len zdroje
z verejného zdravotného poistenia. Tato metodologické prax moze skresl'ovat’ realne vysledky,

ked’Ze Statne nemocnice dostavaju viac dodato¢nych zdrojov oproti nestatnym poskytovatelom

zdravotnej starostlivosti - napriklad vo forme opakovaného oddlZovania, ¢o s v thrne vydavky

v stovkach miliénov eur.

Urad ako nezavisla intitacia pri svojich tvrdeniach vychadza zudajov od zdravotnych
poist'ovni, ako aj z idajov Ministerstva zdravotnictva SR. Na ich zdklade urad vykonal analyzu
vSetkych disponibilnych zdrojov jednak z verejného zdravotného poistenia (VZP), ako aj
z vybranych ostatnych zdrojov, ur€enych pre Statnych a nesStatnych poskytovatel'ov ustavnej
zdravotnej starostlivosti. Zaver je, ze nie je mozné konStatovat, ze Stitne nemocnice su

vo vSeobecnosti platené menej ako tie neStatne.

Medzi rokmi 2022 a 2023 doslo k zasadnému navySeniu zdrojov pre Ustavni zdravotnu
starostlivost’ §tdtnych nemocnic. Tento narast je mozné sledovat’ predovSetkym v ramci zdrojov

z VZP (pozri tabul’ka).
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Tabul'ka 1: Rozdiel navysSenia zdrojov pre Gstavnu zdravotnu starostlivost’ Statnych nemocnic
v rokoch 2022 a 2023

eZS eZS eZS
eZS oddlZenia
Rok zo zdrojov zo Statnych z oddlZenia Spolu eZS
soc. poist’oviia

vzZp prispevkov dodavatelia
2022 2 080 180 54 0 2315
2023 2 475 0 106 114 2 695
Zmena 396 -180 51 114 380

Pozn.: eZS — efektivna (skuto¢ne hradend) zékladna sadzba

Treba poznamenat’, Ze tento spdsob financovania je neefektivny a nesystémovy. Nedostatok
prostriedkov, ktory eskaluje do dlhov, je sposobeny nizko nastavenymi platbami od poistovni
a/alebo neefektivnostou manazmentu danej Stdtnej nemocnice a nasledne ho vlady riesia cez
programy oddlZenia. Efektivitu takto vynalozenych zdrojov je velmi tazké vyhodnotit. Urad
povazuje za spravodlivejSie, keby sa dofinancovanie Statnych nemocnic uskutoctiovalo
prostrednictvom VZP, to znamena cez zvysenie platby za poistencov Statu tak, aby sa objem
zdrojov na tstavnu zdravotnu starostlivost’ navysil na Groven, ktora koreSponduje s ekonomicky
opravnenymi ndkladmi nemocnic. V pripade konsolidacného roku 2025 by neslo o navySovanie
zdrojov, ale o kontrolovatel'nejsi sposob ndkupu ustavnej zdravotnej starostlivosti. Doraz by

sa mal primérne davat’ na odburanie dovodov zadlzovania, nie na rieSenie jeho dopadov.

Urad opakovane vo svojich analyzach a tlaGovych spravach konstatuje, Ze pri financovani
nemocnic v roku 2023, a to najmé niektorych nemocnic v kategorii 1 a 2 je nesulad medzi
objemom poskytnutej zdravotnej starostlivosti a pauSalnymi platbami od zdravotnych
poistovni (v prospech sikromnych nemocnic). Zabezpecenie stuladu platieb a redlneho
vykonu je v kompetencii zdravotnych poistovni, osobitne VSeobecnej zdravotnej poistovne,

a. s. (VSZP).

V roku 2024 VSZP z ddévodov zlepSenia hospodérenia aj na zdklade spoluprace s uradom
zmenila sposob financovania viacerych poskytovatelov Ustavnej zdravotnej starostlivosti
(PUZS), ktori mali vysoké pausélne platby, ale nizku produkciu. Urad v tejto suvislosti apeluje

na zdravotné poistovne, aby v konsolidaénom roku 2025 pri podpise dodatkov zmlav s PUZS
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v o najvacsej miere prihliadali na efektivitu vynaloZzenych finan¢nych prostriedkov, teda

vo vézbe na produkciu.

Nemocnice v kategorii 4 predstavuju zariadenia, poskytujiice vysokospecializovant (koncovi)
zdravotnu starostlivost. V tomto segmente je mozné vidiet' najvysSiu efektivnu zakladnu
sadzbu, na ¢o ma vplyv najmad to, Ze tento typ nemocnic ma najvyssi podiel zdrojov mimo VZP,
to znamena, ze su vyznamne dotované priamo cez Statny rozpocet. Porovnavanie efektivnej
zakladnej sadzby koncovych nemocnic (kategorie 4) a ich zékladnej sadzby, urcenej Statnym
Centrom pre klasifikaény systém (CKS), naznacuje, Ze hoci tieto Statne nemocnice maju
spravidla pristup k vicSiemu objemu zdrojov, efektivita ich vyuZivania je vzhl’adom
na ich vykonnost’ minimalne sporna. Tento problém trad povazuje za zdsadny a na tto tému

bude v tvode buduceho roka iniciovat’ odbornt diskusiu.

Ako uz bolo povedané, okrem spravodlivého financovania nemocnic z disponibilnych zdrojov
VZP, je kl'icové odburat’ dovody zadlZovania §tatnych nemocnic, pretoze v opacnom pripade
sa rieSia len doésledky. Tie deformuju zdravotnicky trh, z hl'adiska verejnych financii st
mimoriadne ndkladné a namiesto rieSenia pri€in zadlZovania, prechadzaju do chronickych
nerovnovah medzi zdrojmi a vydavkami. Struéne povedané, Statne nemocnice sa musia naucit’

fungovat’ v tvrdom rozpo¢tovom obmedzeni tak, ako tie neStatne, sikromné.

V tomto kontexte ako najvacSiu vyzvu Urad vnima vyber profesiondlnych manaZérov
do vedenia Statnych nemocnic. ManaZérov, ktori budii pracovat’ v prostredi meratel'nych
kritérii pri posudzovani ich schopnosti a tspesnosti. K tomu by vyznamne napomohla zmena
pravnej formy - napriklad diskutovana transformdcia S$tatnych nemocnic na Statne akciové
spolo¢nosti. Ta by vytvorila novua kvalitu ekonomickych vztahov nielen v stavnej zdravotnej
starostlivosti, ale aj vcelom zdravotnickom sektore. Urad preto pokladd interpreticiu
transforméacie ako pripravu na privatizaciu Statnych nemocnic za sucast’ politického boja, ktory

sa, zial', uz vel'mi vzdialil odbornej platforme.

Urad je presvedceny, ze férovy atransparentny regulatny ramec v kombinacii
s kvalifikovanymi manazérskymi rozhodnutiami na urovni koncovych nemocnic prinest
zasadné zlepSenie v poskytovani zdravotnej starostlivosti obyvatelom na Slovensku, a to

v ekonomicky udrzatenom ramci.
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