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Bratislava 6. 5. 2024

Ocakavania poist'ovni su negativne. Treba pokrac¢ovat’ v reformach.

Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou (dalej len ,urad®) boli
v zakonnej lehote doru¢ené obchodno-finanéné plany zdravotnych poistovni na rok
2024. Podla nich vSetky tri zdravotné poistovne planuju dosiahnut' v roku 2024 kladny
vysledok hospodarenia. Prijmy z poistného a vydavky na uhradu zdravotnej
starostlivosti  boli podla poistovni naplanované na zaklade aktualnych
makroekonomickych prognéz a podla najlepSich odhadov vyvoja spotreby zdravotnej

starostlivosti vratane narastu zmluvnych cien.

V posledny aprilovy den vSak urad dostal od vSetkych troch zdravotnych
poistovni vykazy o oCakavanych hospodarskych vysledkoch ku koncu tohto roka, ktoré
sa uz vyrazne liSia od obchodno-finanénych planov. Namiesto kladného vysledku
hospodarenia poistovne oCakavaju straty: VSeobecna zdravotna poistovia, a. s. viac
ako 200 miliénov eur, Dbévera zdravotna poistovia, a. s. takmer 70 miliénov eur
a Union zdravotna poistovna, a. s. 6,5 miliona eur. Ide o vyraznu zmenu k horSiemu
oproti predo$lym odhadom. Urad siju vysvetiuje ako plné premietnutie rizik
z negativneho scenara vyvoja, na ktory zdravotné poistovne upozornili pri tvorbe

svojich obchodno-finanénych planov.

Zastupcovia zdravotnych poistovni sa na spoloénom stretnuti s predsedom
uradu Michalom PalkoviCom, ktoré sa za ucasti zastupcov Ministerstva zdravotnictva
SR (dalej len ,MZ SR*) uskutocnilo eSte zaciatkom aprila, zaviazali splnit vSetky
legislativne ramce suvisiace s poskytovanim a uhradou zdravotnej starostlivosti. Tento
zavazok sa tykal aj tzv. programovej vyhlasky, ktorou MZ SR stanovuje zdravotnym
poistovniam minimum zdrojov z verejného zdravotného poistenia, ktoré maju byt

investované do toho-ktorého typu zdravotnej starostlivosti.

Zdravotné poistovne zarovefi vo svojich obchodno-finanénych planoch

identifikovali aj niekolko rizik, ktoré mézu ohrozit' pInenie planov a v krajnom pripade
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si opatovne vyziadat dofinancovanie sektora. To uz napokon naznacuju aktualizované
data v odhadoch negativheho hospodarenia zdravotnych poistovni. Jedno z rizik
predstavuju lieky. Ich vysoka spotreba na Slovensku patri k Spicke medzi ¢lenskymi
krajinami OECD. V kombinacii s prirastkom novych a €asto drahSich liekov
do systému verejného zdravotného poistenia sa tak zvySuju poistovniam vydavky

na uhradu kategorizovanych liekov.

DalSie vyznamné riziko zdravotné poistovne vidia v nizko nastavenom limite
nakladov na niektoré typy zdravotnej starostlivosti v programovej vyhlaske. Inymi
slovami, realny dopyt po tejto zdravotnej starostlivosti méze byt vy$Si oproti odhadom.
Hrozi tak vyznamné prekroCenie tychto limitov, a tym neplanovany rast nakladov,
alebo, o je druha moznost, nesplnenie oCakavani o vysSke zmluvnych cien na strane

poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, Co v niektorych pripadoch zvysi ich straty.

Zdravotné poistovne dalej namietaju, Ze niektoré usporné opatrenia, ktoré boli
MZ SR identifikované a zahrnuté do vypoctu limitov pri tvorbe programovej vyhlasky,
nebude mozné zrealizovat a prostriedky budu v kone¢nom désledku chybat na uhradu
zdravotnej starostlivosti, na ktoru boli pévodne urCené. Tieto podla poistovni

nerealistické usporné opatrenia predstavuju desiatky milionov eur.

Urad v suvislosti s vydavkami na Ustavnu zdravotnu starostlivost pripomina, Ze
skokové zvysenie platov lekarov a zdravotnickych pracovnikov, ktoré parlament prijal
v roku 2022 ustavnou vacsinou, predstavuje vyznamny celospoloCensky naklad. Jeho
désledkom je menSi objem zdrojov na investicie do progresivnych technologii,

na zlepSenie pracovnych podmienok samotnych zdravotnikov.

V situacii, ked zdravotné poistovne avizuju na konci tohto roka vysoké straty
a hrozi opatovné dofinancovanie sektora zo strany Statu, je podla nazoru uradu otazka
celkového objemu zdrojov v zdravotnictve predovSetkym otazkou ich efektivneho
vyuzivania. Ich dalSie kvantitativne navySovanie totiz naraZza na moznosti verejného
rozpoctu, jeho konsolidacie, a po zvy$eni zdravotnych odvodov aj na limity odvodovej

zat'aze firiem a ob&anov.
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Z tohto uhla pohfadu urad pozitivhe vnima konstatovanie v Narodnom programe
reforiem SR, ktory vlada schvalila minuly tyzden: ,V sufasnosti naklady
na zdravotnictvo v medzinarodnom porovnani zodpovedaju bohatstvu krajiny,
po Uprave zohfadhujucej demografiu su vSak vySSie ako v podobne bohatych
krajinach.  Vysledky slovenského zdravotnictva vSak zatial zaostavaju
za zapadoeurdpskymi zdravotnymi systémami, ako aj vocCi okolitym stredoeurdpskym
krajinam. Slovensko ma jedny z najvysSich mier umrtnosti v EU z prigin, ktoré su
lieCitelné alebo sa im dalo predist. Stale existuje znacny priestor na zlepSenie politik

v oblasti verejného zdravia s cielom znizit poCet pred€asnych umrti.”

Podlfa nazoru uradu je to odkaz pre vSetkych tvorcov zdravotnej politiky —
pokraCovat v systémovych zmenach, ktoré odstrania neefektivnost, nehospodarnost,
nezasluzené renty niektorych dominantnych hracov na trhu, ale aj vyplatu dividend
z nerozdelenych ziskov z minulych uctovnych obdobi. Len tak je mozné eliminovat
rizika, ktoré zdravotné poistovne identifikovali vo svojich obchodno-finanénych
planoch a nakoniec premietli do aktualizovanych odhadov hospodarenia, v ktorych

uz rataju s vysokymi stratami.

Urad v tejto suvislosti vnima nesutlad medzi predpokladmi, z ktorych MZ SR
vychadzalo pritvorbe legislativnych ramcov vratane programovej vyhlasky
a skuto&nostou, ktort v roku 2024 ogakavaju zdravotné poistovne. Urad predpoklada,
ze MZ SR, ako aj MF SR disponuju detailnou analyzou potrieb jednotlivych sektorov,
postavenou na kvalitnych zdrojovych datach, aku si takéto riadenie toku zdrojov cez
legislativne ramce nevyhnutne vyZzaduje. Urad veri, 2e MZ SR ma o rozpore
v oCakavaniach vedomost a ako regulator trhu atvorca zdravotnej politiky ma

pripravené nastroje na odvratenie negativneho scenara.
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