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Vec 
Stanovisko AMICUS CURIAE ku konaniu o návrhu prezidentky Slovenskej republiky 

zo dňa 26. januára 2024 na posúdenie súladu čl. II a čl. III zákona č. 7/2024 s Ústavou 

Slovenskej republiky 

 
Vážený Ústavný súd Slovenskej republiky, 

 

dňa 26. januára 2024 Vám prezidentka Slovenskej republiky podľa čl. 125 ods. 1 písm. a) 

Ústavy Slovenskej republiky (ďalej aj ako „Ústava“) podala návrh na začatie konania o súlade čl. II 

a čl. III zákona č. 7/2024 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 575/2001 Z. z. o organizácii 

činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov a ktorým 

sa menia a dopĺňajú niektoré zákony (ďalej aj ako „napadnuté zákonné ustanovenia“) s ústavou. 

Súčasne s návrhom na začatie konania podala aj návrh na pozastavenie účinnosti napadnutých 

zákonných ustanovení. 

 Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou (ďalej aj ako „Úrad“) považuje za veľmi 

podstatné podať Ústavnému súdu Slovenskej republiky (ďalej aj ako „Ústavný súd“) svoje 

stanovisko k tejto veci. Úrad najmä vzhľadom na časové súvislosti podáva toto stanovisko ako 

amicus curiae skôr, než by bol na to prípadne vyzvaný predsedom Ústavného súdu, v režime 

ustanovení § 86 zákona č. 314/2018 Z. z. o Ústavnom súde Slovenskej republiky a o zmene 

a doplnení niektorých zákonov.  

 V prvom bode Úrad stručne zaujíma stanovisko k návrhu prezidentky, ktorý je zverejnený tiež 

na webovom sídle Kancelárie prezidenta Slovenskej republiky. V druhom bode Úrad ozrejmuje 

niektoré podstatné skutočnosti a súvislosti, ktoré majú z pohľadu konania v tejto veci zásadný 

význam. Na tie je podľa nášho názoru povolaný upriamiť pozornosť práve Úrad pre dohľad 

nad zdravotnou starostlivosťou, nakoľko ide o jedinú a zatiaľ nezávislú inštitúciu, ktorá 

od 1. novembra 2004 dohliada nad kľúčovými súčasťami slovenského zdravotníctva, s cieľom 

udržiavať finančnú stabilitu, výkonnosť a solidárnosť systému, ktorý je v Európe unikátny, 

v dôsledku jeho neštandardnej privatizácie pred 20 rokmi. Ak Úrad stratí svoju nezávislosť, ohrozí 

sa tým už i tak obmedzená kontrola nad zdravotníctvom, v ktorom je výrazne prítomný súkromný 

prvok, najmä v oblasti finančných tokov, čím budú zvýhodnené podnikateľské subjekty pôsobiace 

v tomto sektore a významne poškodený verejný záujem. 

 

 

 

 
Kancelária Ústavného súdu Slovenskej 
republiky 
Hlavná 110 
042 65 Košice 
 

Váš list číslo/zo dňa Naša značka Vybavuje Dátum 
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1. K návrhu prezidentky republiky 

Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou sa stotožňuje s dôvodmi 

a argumentmi, pre ktoré v tomto konaní namieta protiústavnosť napadnutých zákonných 

ustanovení prezidentka republiky. Napokon, na ich podstatu upozornil Úrad všetkých poslancov 

parlamentu listom ešte počas legislatívneho procesu (https://www.udzs-sk.sk/wp-

content/uploads/2023/12/TS_Na-vladnu-koaliciu-tlacia-financne-skupiny.pdf), a následne 

predsedníčka aj osobne apelovala na zasadnutiach výborov Národnej rady Slovenskej republiky 

za zachovanie nezávislosti Úradu. Z rokovaní (zostrih dostupný na: 

https://www.youtube.com/watch?v=dmD0w6Ae2-0&t=1s) bolo zrejmé, že o existencii a účele 

článku III. zákona spočiatku nemali vedomosť ani koaliční poslanci a v istom momente sa javilo, 

že pre jeho vypustenie by sa mohla nájsť podpora naprieč politickým spektrom.  

Je však pravda, že rýchlosť, s akou bol zákon prijímaný v skrátenom legislatívnom konaní, 

vôbec nepriala serióznej odbornej a vecnej diskusii, aká by v právnom štáte mala sprevádzať 

prijímanie takýchto zásadných legislatívnych zmien. Úrad v tomto stanovisku nebude opakovať 

ústavnoprávne argumenty, ktoré vo svojom podaní vyčerpávajúcim a zrozumiteľným spôsobom 

zhrnula prezidentka republiky, a považuje za dostatočné sa k nim v plnom rozsahu prihlásiť. 

Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou sa rovnako stotožňuje i s návrhom 

prezidentky republiky na pozastavenie účinnosti napadnutých zákonných ustanovení. 

Stotožňuje sa s ním jednak z dôvodov, na ktoré poukazuje prezidentka a ktoré súvisia s hroziacimi 

nenapraviteľnými následkami či už voči osobám aktuálne zastávajúcim funkcie predsedov Úradu 

pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou a Štatistického úradu Slovenskej republiky, ale aj 

do budúcnosti. Napadnutá zákonná úprava totiž v prípade svojej účinnosti bude odrádzať 

kvalifikovaných odborníkov od toho, aby sa o takéto pozície uchádzali, čo v neposlednom rade 

spôsobí, že Slovensko nebude mať dlhodobo udržateľný systém profesionálneho riadenia verejnej 

správy. Nad rámec týchto dôvodov a vo vzťahu k čl. III napadnutého zákona však Úrad vidí 

aj ďalšie dôvody, pre ktoré by bolo vysoko riskantné, keby došlo k nadobudnutiu účinnosti tejto 

úpravy hoci len na krátky čas. Tieto dôvody vyplývajú z 2. bodu tohto stanoviska a ich spoločným 

menovateľom je argument, že ak dôjde čo aj nakrátko k podriadeniu Úradu politickému vplyvu 

vlády, negatívne dopady takejto okolnosti na efektívny výkon dohľadu nad kľúčovými súčasťami 

slovenského zdravotníctva môžu byť zásadné a nenapraviteľné. Z uvedených dôvodov Úrad 

považuje za veľmi podstatné, aby Ústavný súd pozastavil účinnosť napadnutej zákonnej úpravy 

spôsobom, akým to navrhuje urobiť prezidentka Slovenskej republiky.  

 

2. K nezávislému dohľadu nad kľúčovými súčasťami slovenského zdravotníctva, 

s cieľom udržiavať finančnú stabilitu aj solidárnosť systému 

Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou je jedinou nezávislou inštitúciou, 

ktorá od 1. novembra 2004 dohliada nad kľúčovými súčasťami slovenského zdravotníctva, 

s cieľom udržiavať finančnú stabilitu, výkonnosť a solidárnosť systému, ktorý je v Európe 

unikátny. Svoju hlavnú činnosť Úrad v súlade s legislatívou a víziou strážneho psa zmysluplne 

koncentruje do troch pilierov, ktorými sú dohľad nad verejným zdravotným poistením, správnosťou 

poskytnutej zdravotnej starostlivosti a výkon súdneho lekárstva a patologickej anatómie 

(viac v poslednej Správe o činnosti Úradu: https://www.udzs-sk.sk/wp-

content/uploads/2023/04/Sprava-o-cinnosti-uradu-za-rok-2022.pdf). 

Úrad je zároveň jediná nezávislá inštitúcia, ktorá dohliada aspoň v obmedzenom rozsahu 

nad výberom a použitím zdravotných odvodov, ktoré boli v roku 2003 sprivatizované spôsobom, 

ktorý vyvolal odbornú kritiku i kontroverzie. Objem týchto zdravotných odvodov v roku 2023 

predstavoval 7 miliárd eur, tento rok to bude takmer 8 miliárd eur. Veľká časť tohto objemu 

sa dostala najmä v dôsledku jeho neštandardnej privatizácie pred 20 rokmi pod kontrolu jednej 
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finančnej skupiny. Tá má v celom sektore krížové vlastníctvo a ovláda nielen druhú najväčšiu 

zdravotnú poisťovňu, ktorá má kontrolovať poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, ale aj 

samotných poskytovateľov vrátane najväčšej súkromnej siete nemocníc i lekární. 

Bol to práve Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou, ktorý v čase, keď bol jeho 

predseda menovaný vládou na návrh ministra zdravotníctva, schválil aj bankové úvery 

na vyplatenie stoviek miliónov eur z verejného zdravotného poistenia v prospech akcionárov tejto 

finančnej skupiny, ktorá sa následne stala najsilnejšou finančnou skupinou v sektore zdravotníctva 

na Slovensku, jej postavenie je unikátne aj v EÚ. Postupne rozširovala svoje investičné portfólio 

a vykazovala významné zisky (v rokoch 2010 až 2020 len Dôvera zdravotná poisťovňa, a. s. 

vyplatila svojim akcionárom 550 mil. eur, pričom kapitál, ktorý do poisťovne za celý tento čas 

vložila, bol len 34 mil. eur). Úrad v tomto čase nemal reálne legislatívne záruky svojej nezávislosti, 

ktoré má podľa zákonnej úpravy ešte účinnej k dnešnému dňu. Nevyvíjal pre opravu systémových 

chýb dostatočnú snahu, nezasadzoval sa ani za minimálnu reguláciu týchto ziskov, ktoré sú 

mimoriadne významné. Úrad pritom nerozporuje samotné vykazovanie zisku, ale pripomína, 

v súlade so všeobecne akceptovaným a aj európskymi súdnymi orgánmi potvrdeným názorom, 

že sektor zdravotníctva je špecifický a ak sa v ňom aj umožní súkromné podnikanie, jeho 

dominantným znakom stále zostáva solidárny charakter s akcentom na verejný záujem. 

Momentálne je Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou jedinou nezávislou 

inštitúciou v krajine, ktorá napriek obmedzeným kompetenciám na tieto systémové súvislosti 

a problémy upozorňuje. Po 20 rokoch sa vďaka legislatívnej iniciatíve Úradu podarilo od 1. januára 

2023 presadiť aj prísnejšiu reguláciu ziskov zdravotných poisťovní, ktorých vyplácanie bolo 

vzhľadom na silný princíp solidarity v EÚ vnímané ako kontroverzné. Ešte v júni 2023 sa podarilo 

osobným listom poslancom NR SR zastaviť poslanecký pozmeňujúci návrh, ktorý mal za cieľ 

opätovné navýšenie týchto ziskov na dvojnásobok, viac na: https://www.udzs-sk.sk/wp-

content/uploads/2023/06/TS_Dalsie-zvysenie-ziskov-zdravotnych-poistovni-obcanom-nijako-

nepomoze.pdf.  

Pre ilustráciu ako jediná inštitúcia v súčasnosti Úrad poukazuje aj na to, že síce 

sa zdravotné poisťovne dofinancovaním z obmedzených verejných zdrojov dostali do výrazne 

lepšej finančnej situácie, avšak najmä v prípade zdravotnej poisťovne Dôvera významná časť 

týchto zdrojov môže byť opätovne presunutá v rozpore s verejným záujmom, keďže štatutárny 

orgán namiesto zníženia hodnoty aktív o viac ako 100 mil. eur, navýšil zdroje na účte 

nerozdelených ziskov z obdobia do 31. decembra 2022 až na sumu 176 mil. eur a má ich 

pripravené na výplatu súkromným akcionárom. Informuje o tom iba Úrad, ktorý apeluje na potrebu 

posilnenia svojich kompetencií a je pripravený v medziach svojich možností konať všetky dostupné 

kroky na ochranu verejného záujmu . 

Úrad pri výkone dohľadu nad verejným zdravotným poistením upozorňuje 

aj na neštandardné praktiky zdravotných poisťovní pri prepoisťovacej kampani, prispel významne 

k spusteniu transparentných úhradových mechanizmov v nemocniciach, zverejnil benchmarky cien 

ambulantných výkonov. Jeho analytické útvary, ktoré sa podieľajú na príprave Správy o stave 

verejného zdravotného poistenia (https://www.udzs-sk.sk/wp-content/uploads/2023/07/UDZS-

Sprava-o-stave-vykonavania-VZP-2022.pdf), sú rešpektovaným nezávislým odborným prameňom 

pre mnohé zainteresované subjekty v sektore, od zdravotníckych pracovníkov, pacientov, 

podnikateľov až po verejné inštitúcie. 
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Pre posúdenie dôležitosti nezávislosti pri výkone činnosti v oblasti ďalších dvoch pilierov 

(dohľad nad poskytovaním zdravotnej starostlivosti a výkon súdneho lekárstva a patologickej 

anatómie) dávame do pozornosti aj ďalšie správy na webovom sídle Úradu, kde sú zverejnené 

objektívne dáta o pochybeniach z výkonov dohľadov nad zdravotnou starostlivosťou alebo počas 

pandémie o vysokej úmrtnosti nezaočkovanej časti populácie s vyšším vekovým priemerom.  

V neposlednom rade nezávislosť Úradu bude kľúčová aj pri výkone jeho nových 

kompetencií, ktoré s účinnosťou od 1. januára 2024 má vo vzťahu k reforme zdravotníctva známej 

pod skratkou OSN (optimalizácia siete nemocníc) naviazanej na Plán obnovy, či už ide 

o implementáciu kategorizácie nemocníc, alebo monitorovanie všeobecnej ambulantnej siete. 

Správna implementácia reforiem je pritom dôležitá nielen pre čerpanie prostriedkov EÚ, ale aj 

pre stabilizáciu systému nášho zdravotníctva a jeho dostupnosť pre všetkých. 

Vážený Ústavný súd, 

ak Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou stratí svoju nezávislosť, verejnosť príde 

o zásadný pilier ochrany verejného záujmu v prostredí, kde sú z povahy veci silno prítomné rôzne 

súkromné záujmy a kde pri absencii efektívneho dohľadu môže ľahko dochádzať k praktikám, 

ktoré sú v rozpore s poslaním a povahou zdravotníctva. Podriadením Úradu politickej moci hrozí, 

že zo slovenského zdravotníctva ostane len systém, kde sa kľúčovým faktorom pre prístup 

ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti stanú majetkové pomery, resp. finančné zázemie jednotlivca. 

Úrad je v prípade potreby pripravený poskytnúť detailnejšie vysvetlenia, prípadne zodpovedať 

doplňujúce otázky. 

 

 

S pozdravom 

 

 

 

 
 

 
 
Ing. Renáta Bláhová, MBA, FCCA, LL.M. 

     predsedníčka 
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