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Na vladnu koaliciu tlacia finan¢né skupiny

Poslanci Vyboru NR SR pre verejnt spravu a regionalny rozvoj dnes umoznili predniest’ Uradu pre
dohlad nad zdravotnou starostlivost'ou (d’alej len ,,urad*) pripomienky k vladnemu navrhu novely
kompetencného zdkona. Jeho sucastou je totiz aj novy mechanizmus vymenuvania a odvolavania
predsedu uradu, ktory zdvaznym spoésobom zasahuje do jeho nezéavislosti.

Predsednicka turadu Renata Blahova poslancom vysvetlila, Ze urad je dnes jedinou nezavislou
inStituciou, ktord dozera na priblizne 7 milidrd eur zdravotnych odvodov a bude velkou chybou,
ak sa znova dostane pod politicky vplyv, cez ktory presadzuji svoje zistné ekonomické zaujmy rézne
finan¢né skupiny vratane spolo¢nosti Penta.

Upozornila ich tiez na riziko, Ze planované zvysenie zdravotnych odvodov, ktoré ako sucast
konsolidacie verejnych financii prinesie do rozpoétu zdravotnictva zhruba 400 milionov eur,
bez nalezitej kontroly a regulacie pojde v podobe nezasliizenej renty finanénym skupinam. A st to
zrejme tie isté finanéné kruhy, ktoré prostrednictvom svojho vplyvu na formovanie $tatnej zdravotnej
politiky, dnes tlacia na podriadenie uradu Ministerstvu zdravotnictva SR a vlade SR.

Predsednicka Uradu ¢lenov vyboru informovala aj o liste, ktory vcera zaslala vSetkym poslancom
a poslankyniam Narodnej rady SR. Su v iom uvedené okrem iného aj Gistavnopravne argumenty,
ktoré hovoria dokonca o moznej protiustavnosti navrhovanej zmeny vymenuavania a odvoldvania
predsedu alebo predsednic¢ky uradu, ked’ze z tohto procesu vynimaji parlament, aj hlavu Statu.

,Dakujem poslancom vyboru, Ze mi umoznili podrobne vysvetlit dévody, pre ktoré nepokladame
¢lanok III. navrhu novely kompetencného zékona, ktord upravuje spdsob menovania a odvolavania
predsedu uradu, za Stastné rieSenie,” povedala predsednicka uradu Renéta Blahova.

Rokovanie vyboru Narodnej rady SR pre verejnl spravu a regionalny rozvoj k navrhu vlady na skratené legislativne
konanie o vladnom névrhu zikona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii Gstrednej Statnej spravy, je dostupny na: https://tv.nrsr.sk/vyborydetail/11237?termNr=9

Uvedenym navrhom sa vybor zaoberal priblizne od 19. mintty a 30. sekundy videa.

List predsednicky tiradu zaslany poslancom a poslankyniam NR SR:

Vazend pani poslankynia, vazeny pan poslanec,

ako predsednicka Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou (dalej aj ,irad*) si Vis s plnym
respektom k Vasmu mandatu dovolujem upozornit na tu cast navrhu novely kompetencného zdkona, ktorou sa
md oslabit nezavislost viradu cez odvolavanie jeho predsedu. Urad je jedind nezavisla institicia, ktord
dohliada aspori v obmedzenom rozsahu nad vyberom nasich zdravotnych odvodov, ktoré boli prave pred 20
rokmi kontroverzne sprivatizované. Objem tychto zdravotnych odvodov uz v tomto roku predstavuje 7 miliard
eur, velka cast je pod kontrolou financnej skupiny Penta.
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V tomto kontexte si dovolujem pripomenut podozrenia, ktoré sprevadzali zdravotnicku reformu pana Zajaca
schvadlenu vroku 2003. Ta okrem iného umoznila transformaciu jestvujucich zdravotnych poistovni
na sukromné akciové spolocnosti, otvorila im cestu k vytvaraniu neregulovaného zisku z verejného
zdravotného poistenia a ,,zabudla*™ zakdzat krizové viastnictvo, co su dva zardzZajuce unikaty, ktoré v EU
nemaju svoje miesto. Podla svedkov a americkej diplomatickej posty, ktord unikla cez Wikileaks, kontroverznii
zdravotnicku reformu sprevadzalo korupcné ovplyviiovanie poslancov v prospech navrhov zdakonov, ktoré
predkladal do Narodnej rady SR prave vtedajsi minister zdravotnictva. Vysetrovatelom mala byvald
poslankyna Narodnej rady SR uviest nasledovné: ,, Gorila bola pravdiva aj v casti kupovania poslancov, o com
vedeli vsetci, Ze jej bol ponukany uplatok financnou skupinou Penta za to, Ze poslanci podporia Zajacovu
reformu.

Planované vynatie Narodnej rady SR z procesu odvolavania aj menovania predsedu uradu a jeho podriadenie
Ministerstvu zdravotnictva SR, je nesystémovy krok a je otdzne, ¢i je V silade s Ustavou Slovenskej republiky
(pozri ustavnoprdvne pripomienky, ktoré su prilohou tohto listu). Z minulosti vieme, Ze takéto rieSenie malo
velmi negativne dosledky na zdroje verejného zdravotného poistenia a sucasne prinieslo nezaslizeny profit
financnej skupine Penta, podrobnosti sa docitate najmd v spravach za posledné dva roky fungovania uradu,
teda za obdobie, v ktorom nebol urad Ministerstvu zdravotnictva SR podriadeny. To sa, pravdaze, tejto
financnej skupine nepdci, a preto ich napada.

Bol to prave Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, ktory v ¢ase podriadenosti Ministerstvu
zdravotnictva SR schvalil aj bankové uvery na vyplatenie stoviek milionov eur z verejného zdravotného
poistenia Vv prospech akciondrov financnej skupiny Penta. Spolocnost Penta sa tak stala najsilnejSou
financnou skupinou v sektore zdravotnictva nielen na Slovensku, ale mozno aj vramci EU. A zatial
¢o rozsirovala svoje investicné portfolio i politicky vplyv a tazila zo zdravotnictva zisky (v rokoch 2010 az
2020 len ZP Dévera vyplatila svojim akcionarom 550 mil. eur, pricom kapital, ktory do poistovne za cely tento
Cas vioZila, bol len 34 mil. eur), nase verejné zdravotnictvo sa postupne pretvaralo na ,, vyberové zdravotnictvo
pre bohatych“. Vo verejnej sieti dnes chybaju stovky lekarov i sestier, predlzuju sa cakacie lehoty, za lepSiu
dostupnost zdravotnej starostlivosti treba napriek vysokym odvodom zaplatit' takpovediac na drevo.
A, pochopitelne, nespokojnost obcéanov rastie.

KedZe Ministerstvo zdravotnictva SR zatial’ riadne nevysvetlilo dévody, pre ktoré sa md zmenit jestvujuci
postup vymenuvania a odvolavania predsedu vradu a preco sa to ma udiat este aj v skrdatenom legislativnom
konani, teda bez verejnej a odbornej diskusie, vznika dovodné podozrenie, ze za tymto ndvrhom novely su zase

len zistné zaujmy financnych skupin.

Pripominam v mene zatial nezavislého uradu, ze ZP Dovera ma na svojich uctoch nerozdeleny zisk vo vyske

176 milionov eur, ktory este nepodlieha regulacii schvdlenej az od 1. 1. 2023, a caka na vyplatenie akcionarom
aje to v sicasnosti iba Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, ktory na to upozoriuje. Verejny
zaujem, teda zdaujem o kvalitné, dostupné a cenovo pristupné zdravotnictvo, musia tak strazit predovSetkym
verejné organy, pretoze tie sukromné zaujima najmd profit. Tato hnacia sila vysokej renty pravdepodobne
prispela aj k dalsiemu ndavrhu, o ktorom sa zatial’ malo hovori, ale budete o iom hlasovat. Ide o zvySenie
zdravotnych odvodov, a to vylucne na tarchu zamestnavatelov, pricom avizovany ndrast predstavuje razantné
zvySenie odvodov Zivnostnikov a zamestnavatelov (az o 10 %), ¢im sa tieto odvody z pohladu slovenskych
zamestndvatelov stanii definitivne najvyssimi v EU. Co je este zdvaznejsie, odhadujeme, Ze tito suma bude
znamenat, ze od budiceho roka tak zamestnavatelia odvedii zdravotnym poistovniam zhruba o 400 mil. eur
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rocne viac ako doteraz, z toho asi jednu tretinu v prospech investicného fondu Penta Investments Limited so
sidlom v darnnovom raji na Jersey, bez toho, aby mal obcan garantovany uzitok. Len sukromné zdravotné

poistovne pri tom mali uz K 30. 9. 2023 na bankovych uctoch k dispozicii cez 300 mil. eur.

Vazend pani poslankyna, vazeny pan poslanec,

predstavitelia odbornej obce, medzi ktorymi nechybajii ani poslankyne a poslanci Ndrodnej rady SR,
sa zhodujii, Ze nezavisly a odborne kompetentny Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou md v nasej
spolocnosti nezastupitelné miesto. Nechcem, aby to vyznelo prehnane, ale myslim si, Ze vdaka poctivej prdci,
ktoru uradu v poslednych dvoch rokoch umoziuje prave jeho nezavislost' od roznych tlakov, sa stavame
respektovanou instituciou. InStituciou, ktora prispieva K otvorenej diskusii i zmene myslenia a v konecnom
dosledku napomaha viade presadit nelahke, ale potrebné reformy v systéme zdravotnej starostlivosti,

0 ktorych pravidelne informujeme (pozri linky nizsie).

Chcem preto verit, ze sa v Narodnej rade SR ndjde dostatok poslankyn a poslancov, ktori prehodnotia viadny
navrh novely kompetencného zdakona a v otazke vymenuvania a odvolavania predsedu uradu ndjdu rozumny
kompromis tak, aby bol v silade s verejnym zdujmom i Ustavou Slovenskej republiky.

Na Slovensku panuje vseobecny konsenzus, Ze nase zdravotnictvo je v hlbokej krize a neslizi uspokojivo
potrebam obcanov. V takejto vazmej situacii by mali ustavné organy zo svojho rozhodovania vylucit
nelegitimne zaujmy financnych skupin, ktoré oslabuju akcieschopnost Statu a sleduju sukromny, nie verejny
zdujem.

https://www.udzs-sk.sk/urad/media/tlacove-spravy/
https://www.udzs-sk.sk/urad/dokumenty/spravy/

Priloha
1. Ustavnopravne pripomienky k viddnemu névrhu novely tzv. kompetencného zdkona
(zdkon ¢&. 575/2001 Z. z. o organizdacii ¢innosti vlddy a organizdcii ustrednej Statnej spravy)

Priloha ¢. 1

Ustavnopravne pripomienky k vladnemu navrhu novely kompetenéného zakona schvalenému
uznesenim vlady ¢. 643/2023 vo vzt’ahu k Uradu pre dohPad nad zdravotnou starostlivost'ou

1. Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou (dalej aj ,,UDZS* alebo ,,Urad*) bol zriadeny zakonom
¢. 581/2004 Z. z. 0 zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivost'ou a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov. Zakon mu zveril Siroky okruh pravomoci, ktorych spoloénym menovatelom je
vykonavanie efektivneho dohladu nad poskytovanim zdravotnej starostlivosti a ochrana verejného
zaujmu v zdravotnictve. V prostredi poskytovania zdravotnej starostlivosti z povahy veci st pritomné rézne
zédujmy zi&astnenych aktérov, ktoré by pri nedostatoénom dohl'ade mohli skiznut’ k tomu, Ze bude ohrozeny
hlavny ciel' celého systému, ktorym je poskytovanie kvalitnej a efektivnej zdravotnej starostlivosti
obyvatel'stvu.

2. Uvedeného si bol vedomy aj zakonodarca, ktory uz od pociatku vlozil do zakona ¢. 581/2004 Z. z.
formulaciu, obsiahnutt v § 18 ods. 2: ,,Pri plneni uloh, ktoré patria do posobnosti uradu, postupuje urad
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nestranne a nezavisle od statnych organov, organov nizemnej samospravy, inych orgdnov verejnej moci a od
dalsich pravnickych oséb alebo fyzickych osob, Statne organy, orgdny uzemnej samospravy, iné organy
verejnej moci ani dalSie pravnické osoby alebo fyzické osoby nesmu neopravnene zasahovat do c¢innosti
vradu.“ Urad bol teda od potiatku koncipovany ako nezavisly, t. j. nepodriadeny Ziadnemu inému
organu verejnej moci.

3. Sohladom na koncept nezavislosti Uradu bolo mozné hodnotit’ ako nevyhovujici povodny systém
ustanovovania jeho predsedu, ktorého menovala vlada na navrh ministra zdravotnictva. Hoci tento koncept
nebol nikdy z pohl'adu ustavnosti napadnuty resp. pravne relevantnym sposobom spochybneny, mozno
vyslovit' velmi vazne pochybnosti, ¢i bol v stlade s Ustavou SR. Ustava totiz v ¢l. 102 ods. 1 pism. h), pri
vypolte pravomoci prezidenta republiky, zakotvuje, Ze prezident vymenuva ,yvys$Sich Statnych
funkcionarov* v pripadoch ustanovenych zakonom. Naproti tomu, v ¢l. 119 pism. m), pri vypoéte pravomoci
vlady, ustava hovori, ze vlada vymeniva ,Statnych funkcionarov. Je pritom vyznamné a nie je vecou
nahody, Ze ustava rozliSuje medzi ,,vy$§imi $tatnymi funkcionarmi* a ,,Statnymi funkcionarmi.

4. Rozdiel medzi pojmami ,vys$s§i Statny funkcionar” a ,Statny funkcionar vePmi jasme vysvetlil
prostrednictvom konkrétnych rozliSovacich kritérii Ustavny sid SR, ktory z neho vyvodil aj dosledky
V podobe konstatovania protitistavnosti zakona (ktory zveril vlade, a nie prezidentovi, vymenovanie §tatneho
funkcionara spadajuceho do kategorie vyssich). V naleze sp. zn. PL. US 32/95 zo 7. novembra 1996 Ustavny
sud konstatoval:

~Kym za Statneho funkciondra je potrebné povazovat' kazdého pracovnika Statneho organu s istymi, hoci
minimalnymi rozhodovacimi kompetenciami, vyssieho Statneho funkcionara by mali charakterizovat’ najmd
tieto znaky:

- je spravidla na cCele ustredného organu,

- z titulu svojho postavenia zabezpecuje zachovavanie ustavy a zdakonov a ich ochranu, - presadzuje a chrani
prioritné zaujmy Statu i obcanov doma i v zahranici,

- je do svojej funkcie ustanovovany na zaklade vistavy alebo zdakona,

- pokial’ je jeho posobnost teritorialne vymedzend, musi sa vztahovat na celé uzemie republiky.

5. Z vysiie citovanych zaverov Ustavného stiidu mozno jednoznaéne vyvodit, e ak ide o takého $tatneho
funkcionara, ktory splita kritéria stanovené pre vysSich Statnych funkcionarov, zdkon neméze jeho
menovanie a odvolanie zverit’ vlide, ale musi ho zverit’ prezidentovi, inak sa dostane do rozporu
s tstavou.’

6. Beric do Givahy postavenie a kompetencie UDZS a jeho predsedu je aj bez nutnosti podrobného
oddvodiiovania zrejmé, 7e predseda Uradu pre dohPad nad zdravotnou starostlivostou jednozna¢ne
patri medzi vy$Sich Stitnych funkciondrov, pretoZe spiiia kumulativne vSetky Kritéria vyty&ené
Ustavnym sidom. Preto vzmysle ziverov Ustavného sidu jeho menovanie musi byt zverené
prezidentovi republiky.

7. K naprave neziaduceho a Gstavne problematického stavu, ked predsedu UDZS menovala vlada, doglo
pomerne neskoro, zakonom ¢. 540/2021 Z. z. o kategorizacii Ustavnej zdravotnej starostlivosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov. Tento zikon zmenil sposob kreacie predsedu UDZS tak, Ze odteraz ho
menuje prezident republiky na navrh vlady, ktory schvaluje Narodna rada SR. Dovodova sprava
k zakonu ¢. 540/2021 Z.z. ktomu uvadza nasledovné: ,,Navrhovanou upravou sa posiliuje stabilita a

LOROSZ, L., SVAK, J. a kol. Ustava Slovenskej republiky — Komentdr. Zvizok II. (iistavné orgdny). Bratislava: Wolters Kluwer, 2022, s. 257
—258.

Qrad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou
Zellova 2
829 24 Bratislava 25



m Grad pre

m dohlad nad

m zdravotnou

m starostlivostou

nezavislost' postavenia predsedu uradu, ako nezavislého orgdanu vykondvajiiceho dohlad nad poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a nad verejnym zdravotnym poistenim vrdtane zdravotnych poistovni, obdobne
ako je vykondvany dohlad Ndrodnou bankou Slovenska nad financnym trhom. Navrhovana uprava je
sucastou opatreni smerujucich K naplneniu ciela (...) v oblasti starostlivosti 0 zdravie obyvatelstva, ktorym
je posilnenie pozicie Stitu v oblasti zdravotného poistenia a zvysenie kvality zdravotnictva. Stdt
prinavrdti do centra svojej pozornosti ako svoj primdrny zdujem zdravie obcanov, ktory nebude ustupovat
silnym zaujmovym a financnym skupinam v pozadi.

8. Po zmene zikonnej Gpravy vykonanej zakonom €. 540/2021 Z. z. bolo moZné konstatovat’, Ze sposob
vyberu predsedu UDZS kone¢ne zodpovedal parametrom, ktorym by mal zodpovedat’ tak z pohPadu
ustavnej apravy menovacich pravomoci prezidenta republiky a vlady, ako aj z pohl’adu uloh, ktoré ma
Urad pre dohPad nad zdravotnou starostlivostou plnit’ vo verejnom zaujme. KIa¢ova uloha vlady
v procese vyberu predsedu UDZS zostava zachovana, ked’7e jedine na jej navrh mozu konat parlament aj
prezident. Zarovet je viak vylu¢ené, aby predsedu UDZS bolo mozné odvolat’ na zaklade Tubovéle jedného
Gistavného organu, ktory navy$e nema mat’ na ¢innost’ Uradu podl'a zakona dosah.

9. Navrhovana legislativna zmena, ktord vyplyva z uznesenia vlady ¢. 643/2023 z 29.11.2023, ma za ciel’
zvratit’ pravnu upravu zavedenu zdkonom ¢. 540/2021 Z. z. a vytvorit' systém, ked’ nielenZe menovanie
predsedu UDZS bude vyluéne v rukach vlady, ale tato bude moct ho kedykol'vek aj odvolat, a to na zaklade
vel'mi ,,flexibilného* ddvodu, ktory sa ma zaviest do zakona (pochybnosti o osobnostnych vlastnostiach
predsedu UDZS). Dovodova sprava nijako nevysvetl'uje, v &om by navrhovana pravna Giprava mala prospiet’
verejnému zaujmu a kvalite vykonavaného dohl'adu nad zdravotnou starostlivostou. Iba v§eobecne konstatuje,
7e sa ma vykonat’ navrat k predchadzajicej uprave, ktorti vlada povazuje za ,,Standardnejsi sposob* kreacie
predsedu UDZS. Prave tento ,Standardnej$i“ spdsob viak bol velmi problematicky z pohladu
Gstavnopravneho i z pohl'adu praktického dodrzania zasady, podla ktorej ma byt Urad pri vykone svojich
kompetencii nezavisly. Dovodova sprava k vladnemu navrhu zakona tieto stvislosti uplne opomina.

10.0Okrem stvislosti tykajucich sa Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou je nutné uviest, Ze
nevidno Ziadny relevantny zakonny dovod, pre ktory by mala byt navrhovana zakonna tprava
prerokovana v skratenom legislativnom konani.

11.Napokon, potencialne problematicky je este jeden tstavny aspekt navrhovanej zakonnej upravy, ktory nema
systémovy, ale l'udskopravny rozmer. Keby tato pravna tprava bola prijata v navrhovanej podobe, vlade by
sa vytvorila pravomoc odvolat’ predsedu UDZS de facto kedykol'vek a tuto pravomoc by sa rozhodla vyuzit
vo K aktudlnej predsednic¢ke Uradu, otvorila by sa tym otazka porusenia jej Gstavnych prav, predovietkym
legitimnych o¢akavani a prav suvisiacich s vykonom verejnej funkcie.

ZAVER

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze navrh zikona, ktory schvalila vlidda uznesenim ¢. 643/2023
2 29.11.2023 a ktory chce predlozit’ do skrateného legislativneho konania, je uistavnopravne vyrazne
problematicky. Prinajmensom vo vzt'ahu k Uradu pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivostou a kreacii
jeho predsedu navrh zikona nereSpektuje ustavné poZiadavky del’by menovacich pravomoci medzi
prezidenta republiky a vladu tak, ako ich formuloval Ustavny sid. Navrh zikona taktieZ stavia velky
otaznik nad zikonom ustanoveni nezavislost’ Uradu pre dohPad nad zdravotnou starostlivost'ou, ktora
je nevyhnutnost’ou pre ochranu verejného zaujmu v prostredi zdravotnictva a v procese doh’adu nad
poskytovanim zdravotnej starostlivosti. Navrhovana zikonna uprava je jednoznaénym regresom oproti
sucasnému stavu a moZe vyznamnym sposobom ohrozit’ efektivny dohl’ad nad poskytovanim zdravotnej
starostlivosti, a tym aj kvalitu poskytnutej zdravotnej starostlivosti.

Qrad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou
Zellova 2
829 24 Bratislava 25



