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VSetky tri zdravotné poist'ovne maja k 30. 9. 2023 dostatocnu likviditu,

urad vzhl’adom na absenciu finanéného dohPadu apeluje na zmeny

Vsetky tri zdravotné poist'ovne boli ku koncu tretieho Stvrtroka platobne schopné; svoje
zavizky voci poskytovatelom zdravotnej starostlivosti si plnili v zdkonnych lehotach.
Nad’alej vSak pretrvava stav, ked’ $tit nemd v rukdch G€inné nastroje vcasné¢ho
varovania, ktoré by vytvarali vacsi tlak na finan¢nu disciplinu zdravotnych poistovni,
ktoré hospodéria tento rok so zdravotnymi odvodmi Vv objeme priblizne 7 miliard eur.
Urad privita, ked nova vlada tento nedostatok, ovplyviiujuci stabilitu verejného
zdravotného poistenia i verejnych financii, odstrani legislativnymi zmenami.

Vsetky tri zdravotné poistovne ku koncu treticho Stvrtroka vykazali vo svojom
uctovnictve zaporny hospodarsky vysledok. Po ocisteni straty ZP Dovera od fiktivneho
nakladu, ktory je dosledkom pokracovania rezimu odpisov nadhodnoteného
nehmotného majetku, by tato poistoviia bola s vysokou pravdepodobnostou v zisku.

Dofinancovanie sektora prostrednictvom navysenia platby za poistencov §tatu vo vyske
25 % z celkovej sumy 316 miliénov eur vyrazne zlepsilo likviditu $tatnej VSZP, Statna
poistoviia ma vak nad’alej zaporné vlastné imanie. Urad v tejto suvislosti upozoriiuje
na potrebu prijatia u¢innych opatreni zo strany vlady, aby tieto zdroje, ktora st uréené
vyhradne na zdravotnu starostlivost, neskonéili budtci rok vyplatenim ziskov
akcionarom sukromnych zdravotnych poistovni. ZP Dovera méd naakumulované zdroje
takmer 200 mil. eur, kym $titna poist'oviia ich ma zaporné vo vyske — 67 mil. eur
(farebne odliseny riadok v tabul'ke nizsie).

Urad v savislosti s hospodarenim zdravotnych poistovni ocakdva zlepSenie
informa¢nych tokov medzi $tatnou VSZP a Ministerstvom zdravotnictva SR ako jej
jedinym akciondrom, ktoré prinesi férové a transparentné ceny voci vSetkym
poskytovatel'om zdravotnej starostlivosti vratane spustenia DRG a minimalizuje sa tak
plytvanie zdrojmi.

Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou (d’alej len ,,urad*) pravidelne sleduje finanént
situdciu vSetkych troch zdravotnych poistovni. Zdravotné poistovne v ramci svojich
zékonnych oznamovacich povinnosti poskytli tiradu priebezné neauditované uctovné zavierky

k 30.

9. 2023. Tabulky niz§ie sumarizuji finan¢nu situdciu a vysledky hospodarenia troch

zdravotnych poistovni: Vieobecna zdravotna poistoviia, a.s. (VSZP), DOVERA zdravotna
poistovna, a. s. (ZP Ddvera) a Union zdravotna poistovia, a. s. (ZP Union). Podrobné udaje su
zverejnené vo Vestniku €. 15.
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Suvaha VSZP ZP Dovera ZP Union
v tis. EUR 30.9.2023 31.12.2022 30.9.2023 31.12.2022 30.9.2023 31.12.2022
AKTIVA 804 544 699 691 555 051 518 009 264 330 212 314
Finan¢né umiestnenie 24999 27949 818 862 99 115
Nehmotny majetok 11 426 12 645 124 835 135 264 4 380 4746
Hmotny majetok a zasoby 3542 3779 7459 5 866 1811 1431
Pohladavky 553 450 494 456 222 203 223 446 123174 106 648
Hotovost’ 188 739 120 126 195 031 137 530 132 442 94 068
Ukty &as. rozlidenia a iné aktiva 22 388 40737 4705 15040 2424 5 306
PASIVA 804 544 699 691 555 051 518 009 264 330 212 314
Vlastné imanie
(vratane nerozdelenych ziskov) - 66 843 41 449 199 575 205 282 29333 42 532
Technické rezervy 465 392 346 794 249 153 184 314 178 620 122 035
Zavazky z VZP 306 285 291 080 39730 109 613 52 145 42 813
Ostatné rezervy 3954 4702 4 584 586 839 997
Bankové uvery 0 0 440 650 0 0
Ukty &as. rozlidenia a iné zav. 95 756 15 667 61 569 17 564 3393 3936
Vykaz ziskov a strat VSZP ZP Dovera ZP Union
v tis. EUR 30.9.2023 31.12.2022 30.9.2023 31.12.2022 30.9.2023 31.12.2022
Cisté zaslazené poistné 3302379 3867 546 1458 314 1681 208 514 243 573273
Predpisané poistné 2948 761 3478153 1659 812 1901 996 671113 736 392
Zmena TR na poistné bud. obd. 0 0 0 0 -17 493 0
Vplyv prerozdelovania poistného 353618 389 392 - 201 498 - 220788 -139378 -163 118
Naklady na VZP - 3341008 -3922130| -1405254 -1615123 - 503 196 - 539 360
Vysledok VZP (+ zisk / - strata) - 38629 - 54 585 53 060 66 084 11 047 33913
ako % z poistného -12% -14% 3,6 % 3.9 % 2,1% 5,9 %
Prevadzkova rézia - 75225 - 98 048 -43 375 - 57 466 - 20 604 - 27 280
Ostatné netech.ucty a dan z
prijmov 5921 -1136 - 15392 -22624 1258 -5526
Vysledok hosp. (+ zisk / - strata) - 107 933 - 153769 -5707 - 14 006 - 8299 1107
ako % z poistného -3,3% -4,0% -0,4% -0,8% -16% 0,2 %

l. Platobna schopnost’

Udaje o finanénej situacii a vysledkoch hospodarenia zdravotnych poistovni vychadzaju
z mesacnych UCtovnych zéavierok, ktoré zdravotné poistovne predkladaju tradu v ramci
preukéazania platobnej schopnosti. Urad na mesadnej baze sleduje a zverejiiuje vysledky
vyhodnotenia platobnej schopnosti zdravotnych poistovni. VSetky zdravotné poist’ovne plnia
zakonné poziadavky na splnenie platobnej schopnosti a faktiry uhradzaju
poskytovatel’om v sulade so zakonnymi poZiadavkami. Od zaciatku roka 2023 bola trradu
odnatd kompetencia nariadit’ ozdravny plan zdravotnej poistovni v pripade poklesu vlastného
imania pod zakonom stanovent vysku 16,6 mil. eur. Momentalne teda neexistuje ziadna pravna
uprava, ktora by definovala poziadavky na vySku vlastného imania zdravotnej poistovne alebo
inych ukazovatel'ov podl'a eurdpskeho tandardu. Urad opakovane upozoriiuje, Ze na Slovensku
s vynimkou platobnej schopnosti absentuje efektivny finanény dohl'ad nad zdravotnymi
poistoviiami.

Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou

Zellova 2
829 24 Bratislava 25



m Urad pre
m dohl'ad nad

m zdravotnou
m starostlivostou

1. Vysledky hospodarenia, hodnoty vlastného imania zdravotnych poist’ovni

VSZP dosiahla stratu vo vyske 107,9 mil. eur, ZP Dévera stratu vo vyske 5,7 mil. eur® a ZP
Union stratu vo vyske 8,3 mil. eur. Urad uZ vo svojej tlatovej sprave z 9. 5. 2023 upozornil
nato, e straty zdravotnych poistovni nemaju rovnakd pri¢inu. Urad V tejto sprave zaroveti
upozornil, ze ZP Ddvera by po odpocitani fiktivneho nakladu, ktory predstavuje postupné
odpisovanie poistného kmena, pravdepodobne vykazala zisk. V tejto suvislosti treba
poznamenat, Ze obdobny predpoklad je potrebné vyslovit' opitovne. Urad preto znova
upozoriiyje, ze ide nielen o skres'ovanie hospodarskych vysledkov, ale aj potreby dodatocného
finan¢ného krytia zo strany Statu.

Hodnota vlastného imania zdravotnych poistovni k 30. 9. 2023: VSZP nadalej vykazuje
zaporné vlastné imanie v hodnote - 66,8 mil. eur, ZP Dovera 199,6 mil. eur a ZP Union 29,3
mil. eur. Vlastné¢ imanie VSZP a ZP Dovera sa v porovnani ku koncu roka 2022 zmenilo
0 dosiahnutu stratu za devit’ mesiacov roku 2023. V pripade ZP Union zmenu vlastného imania
sposobila dosiahnuta strata za 9 mesiacov roku 2023 a vyplata dividend vo vyske 4,9 mil. eur
vo februari 2023.

I1l.  Dofinancovanie sektora cez platbu za poistencov Statu

Dna 28. 9. 2023 Ministerstvo financii SR (MF SR) realizovalo rozpo¢tové opatrenie ¢. 73/2023,
ktorym sa zvysila platba za poistencov Statu o 316 mil. eur pre cely sektor, ktory bol vzhl'adom
na situaciu v roku 2023 podla ministerstva podfinancovany ako celok. Z uvedenej sumy je
pritom 55 % urcenych pre VSZP a 45 % pre sitkromné poistovne. Z celkovej schvalenej Ciastky
bola zdravotnym poistovniam v septembri uvolnend jedna Stvrtina.

Celkova suma na poistné za poistencov §tatu na rok 2023 tak bola zvySena na sumu 2,081 mld.
eur, platba na poistenca Statu sa tymto dofinancovanim dostava na troven 60 eur mesacne
za poistenca. Pre porovnanie, v susednej Ceskej republike bola v roku 2022 platba za poistenca
$tatu na Grovni priblizne 72 eur a v tomto roku 80 eur mesaé¢ne.? Podla historického trendu je
pritom priemerna mzda v CR o zhruba 25% vys§ia ako v SR®.

Ako je vidiet’ zo zjednoduseného vykazu penaznych tokov nizsie, na jednej strane sa zdravotné
poistovne dofinancovanim cez platbu za poistenca Statu dostali do vyznamne lepsej financne;j
situdcie, zlepsila sa ich likvidita aj schopnost’ plnit’ svoje zavizky, vyplyvajice z verejného
zdravotného poistenia. Zaroven vSak trad pocas rokovani o tejto dodatocnej Statnej pomoci
vyjadril obavy, Ze najmé v pripade ZP Dovera tieto zdroje mozu byt’ pouzité na vyplatu zisku,
ked’Ze jej Statutarny organ namiesto znizenia hodnoty aktiv o viac ako 100 mil. eur, ku koncu
roka 2022 navysil zdroje na Ucte nerozdelenych ziskov az na sumu 175 mil. eur. Tento zisk si
moze akcionar poistovne pritom kedykol'vek vyplatit’.

! Strata vykazana ZP Dovera je ovplyvnena uétovanim odpisu a pripadne aj opravnej polozky k poistnému kmefiu,
po eliminovani vplyvu tejto transakcie by ZP Doverak 31. 12. 2022 dosiahla zisk a nie stratu (vplyv tejto transakcie
na naklady v roku 2022 bol takmer 18 mil. eur). Obdobne, k 30. 9. 2023 by ZP Dévera po eliminacii uvedeného
pravdepodobne vykazala zisk.

2 Platba 1 900 CZK mesaéne prepoéitana priemernym kurzom EUR/CZK, bez zohl'adnenia parity kiipnej sily.

3 https://en.wikipedia.org/wiki/List of European countries by average wage
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Dobrou spravou je, ze byvaly minister zdravotnictva svojim podpisom Memoranda
¢. 1012/2023 z oktobra 2023 zabezpecil, Zze z navySenia platby za poistencov $tatu, ktora
predstavuje uz spomenutych 316 mil. eur, nebudii moct’ byt’ aspon tento rok vyplatené ziadne
dividendy stkromnym akcionarom. Verime, Ze nova ministerka zdravotnictva spolu s novym
ministrom financii zabezpecia obdobné opatrenia aj po 1. 1. 2024, pretoze zvySené zdroje
za poistencov Statu maji smerovat’ vyhradne na thrady zdravotnej starostlivosti, a teda v prvom
rade nemocniciam a ambulanciam.

Pre lepsie pochopenie suvislosti v tejto sprave uvadzame nizSie aj pozitivny vplyv platby
za poistenca Statu na peniazné toky vsetkych troch zdravotnych poistovni.

Vykaz peiiaznych tokov (Vv tis. eur) VSZP ZP Dovera ZP Union

PeiaZné prostriedky na zaiatku obdobia k 1. 1. 2023 120 126 137 530 94 068
Prirastok (ubytok) petiaznych prostriedkov 68 614 57 500 38 375
PeiaZné prostriedky na konci obdobia k 30. 9. 2023 188 739 195 031 132 442

IV.  Situdcia v Statnej poist'ovni

Z dovodu zlej hospodarskej situacie a prehlbujicej sa straty ulozilo Ministerstvo zdravotnictva
SR z pozicie jediného akcionara Statnej VSZP v priebehu roka 2023 povinnost’ prijat’ isporné
opatrenia podl'a tzv. akéného planu, a to v celkovej hodnote 51,7 mil. eur. Plnenie tispornych
opatreni sa vyhodnocuje na pravidelnej mesacnej bdze. Zastupcovia uUradu sa zucastnili
na mimoriadnych zasadnutiach dozornej rady $tatnej poistovne. Vyhodnotenie akéného planu
s dosiahnutou vyskou uspor sa uskuto¢ni ku koncu roka 2023.

Ako vidno z prehl'adu stavu majetku vysSie, Statna poistoviia ma ku koncu septembra 2023
k dispozicii penazné prostriedky vo vyske takmer 189 mil. eur, ¢o predstavuje vyznamné
zlepSenie jej likvidity, ¢o v tomto pripade znamena4, kol’ko dni méZe zdravotna poist’oviia
uhradzat’ svojej zaviazky prostrednictvom svojej hotovosti na ucte (15 dni k 30. 9. 2023,
v porovnani na 11 dni k 31. 12. 2022)*. K tomuto zlepSeniu ekonomickych ukazovatel'ov
prispelo najmé spominané dofinancovanie sektora cez platbu za poistencov Statu, ktorého prva
splatka bola zrealizovana v septembri. Fungovanie S$titnej poistovne, ako aj uhrady
za poskytnuta zdravotnu starostlivost’ z jej strany preto nie su v tomto momente ohrozené.
Statna poistoviia ma viak nad’alej ziporné imanie vo vys$ke — 67 mil. eur.

Rozhodujuci vplyv na d’al$i vyvoj hospodarskej situdcie bude mat’ najmé spravne nastavenie
Statneho rozpoctu a regulacnych ramcov zo strany MZ SR pre dalsi rok. ,,Méame na mysli
napriklad redlny odhad prijmov zo strany ekonomicky aktivnych poistencov, d’alej programov
vyhlasku, ktorou ministerstvo zdravotnictva urcuje zdravotnym poistovniam minimalnu vysku
vydavkov na jednotlivé typy zdravotnej starostlivosti, alebo zavedenie thrad podla
klasifikaéného systému DRG, ¢i efektivnu kategorizaciu liekov,” ozrejmil riaditel’ sekcie
dohl'adu nad zdravotnym poistenim Marian Béres.

4 Likvidita (v diioch) = Hotovost*Pocet dni obdobia/Néklady na zdravotnu starostlivost
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Neexistencia DRG systému ako uhradového mechanizmu v spojeni s uplatiovanim principu
zmluvnej volnosti deformovali finanéné vztahy medzi zdravotnymi poistoviiami
a nemocnicami, ¢o v konecnom dosledku vedie k tomu, ze nemocnice st financované najma
Statnou VSZP. Na udrZanie rovnovahy medzi prijmami a vydavkami vo verejnom zdravotnom
poisteni vo vdzbe na zlepSovanie kvality a dostupnosti zdravotnej starostlivosti bude mat’ vplyv
aj vysledok zmluvného auditu anan nadvdzujica snaha nového vedenia poistovne a
ministerstva zefektivnit’ procesy a zamedzit’ plytvaniu zdrojov, ako to bolo v pripade niektorych
nevyhodnych zmliv s nemocnicami ¢i $tedrého zvySovania limitov pre laboratoria.

grad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou
Zellova 2
829 24 Bratislava 25



