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Eurépska zdravotna poistovinia — audit procesov

Urad 26. novembra 2010 obdrzal podnet od poslancov Viliama Novotného a Petra
Markovica, ktori poziadali o preSetrenie okolnosti zaniku Eur6pskej zdravotnej poistovne
apostupu uradu vtomto procese. Predseda tradu Jan Gajdo$S nariadil vykonaf audit
postupov vo veci likvidacie Europskej zdravotnej poistovne.

Chronolégia udalosti

2. mija 2008 — dradu bolo doruéené oznadmenie akcionara EZP o vstupe spoloénosti do
likvidacie ku diiu 2. maja 2008

6. maja 2008 — urad nariaduje docasny prevod poistného kmerna na Spoloént zdravotni
poistoviu z dovodu vstupu EZP do likvidacie

26. augusta 2008 — likvidator oznamuje vysledky auditu za obdobie od 2. 5. - 20. 8. 2008.
Zéavazky za toto obdobie prevysili hodnotu majetku spoloénosti 0 32 mil. Sk; boli splnené
podmienky na vyhlasenie konkurzu

27. augusta 2008 — urad vydava rozhodnutie, ktorym nariadil trvaly prevod poistného
kmena na ina zdravotnd poistoviiu. Preberajica zdravotnd poistoviia nebola urcena. Po
nariadeni trvalého prevodu tdrad zaviazal EZP, aby rokovala o podmienkach prevodu
a predlozila iradu navrh postupu prevodu a zmluvu o prevode

13. oktébra 2008 — sid vydal uznesenie o zacati konkurzného konania

14. oktoébra 2010 — drad vydal rozhodnutie o trvalom prevode na Spolo¢nii zdravotna
poistoviiu

27. oktébra 2008 — vyhlaseny konkurz na majetok EZP

Zavery auditu:

B Vydanie rozhodnutia o do¢asnom prevode poistného kmena bolo v stilade so
zakonom. Rozhodnutie (zo dia 6. 5. 2008) muselo byt vydané so spatnou platnostou,
aby boli ochranené zaujmy poistencov. Podla platnej legislativy je nepripustné, aby
poistenec nebol prislusny k niektorej zdravotnej poistovni ¢o i len 1 den. Vzhladom
k nejasnej legislativne v danom obdobi, tirad si bol vedomy spitnej platnosti rozhodnutia,
avSak v zaujme ochrany prav poistencov nemohol rozhodntf inak.

B K otazke, ¢i docasny prevod mohol byt odplatny je potrebné uviest, Ze vzhladom
na zruSenie EZP ku diiu 2. 5. 2008 bolo nutné kontinudlne nadviazat na vykonéavanie
verejného zdravotného poistenia pre poistencov, nebol casovy priestor na rokovanie
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o podmienkach pripadného odplatného docasného prevodu poistného kmena. Poistny
kmen bolo nutné previest okamzite.

B Realizacia rozhodnutia o docasnom prevode poistného kmemna prebehla
chaoticky v dosledku nespravneho vykladu zakona. V legislative absentoval
sposob realizacie do¢asného prevodu poistného kmena. Chaoticka realizacia docasného
prevodu bola sposobena a j nedostato¢nou komunikaciou medzi tiradom a likvidatorom.

B Pri docasnom prevode poistného kmemna dosSlo k poruseniu § 61 ods. 8
zakona ¢. 581/2004 Z. z., pretoze spolu s poistnym kmenom nebolo
prevedené aj poistné, ktoré je predmetom prerozdelenia, ¢ty poistencov
a prislusna dokumentacia.

B Rozhodnutie o nariadeni trvalého prevodu poistného kmena je vecou
spravneho uvazenia tradu po zohladneni vsetkych okolnosti a podmienok
stanovenych zakonom.

Ak by arad po vyhlaseni konkurzu (13. 10. 2008) nariadil prevod na ina poistoviiu,
porusil by tym prévo poistenca na vyber poistovne. Poistenci si mohli vybrat
poistoviiu len do 30. 9. 2008. Cast poistencov si podala prihlasku do inej
zdravotnej poistovne a druha cast poistencov sa rozhodla zotrvat v SZP aj po 1. 1.
2009. Ak by trad rozhodol o prevode na int poistoviiu, prava tychto poistencov by
porusil.

B YV sucasnosti je nazor aradu taky, Ze neboli splnené podmienky na to, aby sa
nariadil trvaly prevod podla § 61 ods. 1 zikona ¢é. 581/2004 Z. z. Stéasné
vedenie Gradu podl’a vlastnej spravnej ivahy by trvaly prevod nenariadil.

B Pri posudzovani, ¢i takymto postupom turadu vznikla Skoda je potrebné
konstatovat:

o Skoda nemohla vzniknif, pretoZe ziadna zdravotna poistoviia nemala pravny
narok na to, aby tirad nariadil odplatny prevod na fiu a za odplatu.

o Skoda nemohla vzniknut preto, Ze EZP nikdy nepredlozila zZiadost ani navrh
postupu o trvaly prevod a platni zmluvu o prevode; bez tejto zmluvy trad
nemohol nariadit odplatny prevod.

o KedZe v danom pripade bol za poistny kmen povazovany len menny zoznam
poistencov bez dokumentacie (tctov, pohladavok, zaviazkov), osoby nemozno
predat za odplatu. Odplata za prevod poistného kmena by mala zmysel len
vtedy, ak by spolu so zoznamom prihlasok bola postipena aj cela
dokumentacia a pohladavky azaviazky viaZzuce sa na tento poistny kmen.
Predmetom prevodu vSak v danom pripade bol len menny zoznam poistencov
s tym, ze vSetky pohladavky a zaviazky boli ponechané EZP a spravoval ich
likvidator.
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V dosledku nedostatoc¢nej pravnej apravy ma cely proces zrusenia EZP,
jej likvidacie a prevodu poistného kmena tieto dopady:

B Neuhradené zaviazky voci poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, ktori si
svoje pohl'adavky uplatnovali v konkurze.

B Neuhradené zavizky za zdravotna starostlivost poskytnuta poistencom EZP
v zahraniéi, vzhladom k tomu, Ze ide o zavazok SR vo¢i inym krajindm, musia byt tieto
zavazKky uhradené a stat musel na ich tthradu vyclenit prostriedky z rozpoctu.

B Vynitena legislativna zmena roéného zicétovania preddavkov pre poistencov
EZP. KedZe predmetom prevodu boli len poistenci, Spoloénd zdravotnd poistoviia
nemala podklady na vykonanie roéného zaétovania za rok 2008. Poistenci EZP
nevykonali ro¢né zactovanie preddavkov za rok 2008, ¢im cast poistencov bola
zvyhodnena a ¢ast znevyhodnena.

B Upravené ro¢né zac¢tovanie prerozdelenia bez EZP. Aj napriek tomu, Ze sa EZP 5
mesiacov podielala na mesacnom prerozdeleni preddavkov poistného, v rdmci ro¢ného
zuctovania nebolo na nu prihliadnuté.

B Spravca konkurznej podstaty vykonal roéného zaétovanie za rok 2007 a za
obdobie januar az mij 2008 a domaha sa v stéasnosti cestou siidu dhrady
nedoplatku statu od MZ SR.

B Spravca konkurznej podstaty vymaha od tradu cestou siidu nahradu Skody
v dosledku toho, Ze poistny kmen EZP nebol odplatne prevedeny na niektora
zdravotnu poistoviu.
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