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Oznamenie o zagati konania o preskimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy -
odpoved’

Dia 03.07.2020 bole Uradu pre dohfad nad zdravotnou 'starostlivostou (dalej len ,Orad*)y
dorugené Vase Oznamenie o zatati konania o preskamanie ukonov Kantrolovaného po uzavreti
‘zmluvy. podfa § 169 ods. 1 plsm. a) a § 171 ods. 4 zakona & 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani -a o zmene a doplnenl niektarych zékonov ‘v zneni neskorsmh predpisov {dalej len
.Zakon g, 343/2015 Z. z.*) zo dfia 03.07.2020 (dalef len ,0znamenie®). Z predmetného aznamenia
vyplyva, Ze Urad pre verejné obstaravanie zagal konanie @ preskimanie tikonov kentrolovanych po
uzavreti zmluvy v Udajnam obstaravani na vydanie poveleni na prevadzkevanie ambulancii
zachrannej zdravotne] sluzby vyhlasenom dradom diia 14.06.2019 zverejnenim v denniku
Hospodarske noviny a na webovej stranke Gradu vodi kontrolovanym subjektom:;

a) Orad,

h) Vieobecna zdravotng poistoviia, a. s.,

)DOVERA zdravotna paistovia, a. s,

d) Union zdravotna poistoviia, a. s.

Na zéklade oznadmenia drad Zadate o predioZenie kompletnej originalnej dokumentacie
tykajucej sa obstardvania (vritane vSetkych dokladov, ktoré sa tykaji vyberového kohania na
vydanie povoleni na prevadzkovanie ambufancii zachrannej zdravotnej sluzby, a zmitv v znerii
pripadnych dodatkov, ktoré boli na zéaklade uvedeného vyberového kohania uzavretd) a to
v.origindli v lehote do tyroch pracovnych dni od dorudenia tohto oznimenia“.

Na zéklade dorueného oznamenia Vam {rad uvadza nasledovné:

Vyberové konanie na prevadzkovanie ambulancii zachrannej zdravoinej sluzby, ktoré bole diia
14.06.2019 vyhlasené dradom (dalej len ,vyberové konanie) bolo realizované podla zakonnych
ustanoveni, kioré uvedené vyberové konanie explicitne upravujil-ato najma §12,§13a§ 14
zakona & 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnlckych pracovnikoch,
stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zméne a dopineni mektorych zakonov (dalej len
sZakon & 578/2004 Z.z.) vyhlaskou Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky & 89/2013
Z.z., ktorou sa ustanovuji podrobriosti o nalezﬁoshach a hodnoteni Ziadosti o vydanie povolenia
na prevadzkovame ambulancie zachrannej zdravotnej. sluZby v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,wyhlaska &. 89/2013 . Z.z."), ako aj ostatnymi slvisiacimi pravnymi predpismi. C vysledku
vyberového konanla vybérova kamisia vyhotovila spravu (dalej len ,sprava o vysledku vyberového
konania®), kiord spolu s ostatriou dokumentaciou je stastfou administrativiheho spisu a bola
pcdkladom pre dalie spravne konanie o vydanie povolenia na prevadzkovanie ambulancie




zachranne] zdravotnej sluzby. Po doruCeni spravy: o vysledku vyberového konania spoiu
s'ostatnou dokumentaciou Urad, aka spravny organ pokracaval v konani ¢ vydanie povolenia na
prevadzkevanie ambulancie zachrannej zdravoinej sluzby ato tak, Ze Uspesnému Ziadatelovi
o vydanie pévolenia vydal vzmysle prisludnych ustanoveni sprévneho poriadku a zékona &.
578/2004 Z. z. rozhodnutie: o vydani povolenia na prevadzkovanie: -ambulancie zachrannej
zdravotnej sluzby pre kenkrétne sidlo stanice zachrannej zdravotnej sluZby a uchadzacom, ktori
nesplnili podmienky v zmysle § 12 ods. 4 zékona & 578/2004 Z. z. vydal rozhodnutia o zamietnuti
Ziadosti o vydanie povolenia pre konkrétne sidlo stanic zachrannej zdravotnej sluzby.

Urad je toho nédzoru, Ze samotny proces vyberového konania avydévania povoleni na
prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdravotngj sluzby je jednoznatne upraveny vo. vyssie
uvedenych osobitnych pravnych. predpisoch v stlade, s ktorymi bol aj realizovany, Rovhakym
spdsobom postupovalo v minulom -toku ‘aj Ministerstvo zdravotnictva Slovenske] republiky v
pripade vyberovéha konania o vydanie povo[enia na ‘prevadzkevanie afmbulancieé pevnej
ambulantnej pohotovostne] sluzby. Vydalo Gspesnym Ziadatelom povelenia na prevadzkovanie
ambulancie pevnej ambu!antnej pohotovostnej sluzby podla zakona & 578/2004 Zz.,
nepostupovalo podla.zakona &£. 343/2015 Z.z.

o sa tyka samotného zadatia konania o preskimanie tkofiov Kontrolovaného podla § 169 ods.

3 pism. a) zakona &. 343/2015 Z. z) Orad narhieta vecn( prislusnost’ Uradu pre verejné
obstaravanie na uskutoénenie predmetného-kohania (dalej len ,UV0O").

Podfa § 10 ods. 1 zakona & 343/2015 Z.z verejny obstaravatel a obstaravatel st povinni pri
zadavani zakaziek, koncesii a pri sutazi navrhov postupovat' podla tohto zékona.

Podia § 10 ods, 3 zdkona &. 343/2015 Z. z. priprava a zadavanie zakaziek, kancesii a sttfaze
navrhov vratane ich klasifi kdcie podia § 5 ods: 1 sa nesm realizovat so zamerom nedovoleného
uplatnenia wynimky z tohto zékona alebo naruSenia hospodarskej sGtaze bezddévodnym
zvyhodnenim alebo znevyhodnen[m urcitych hospodarskych subjektov. Verejni obstaravatelia a
obstaravatelia s povinni prijat potrebrié opatrenia ha zabezpetenie primeraného a vfasného
pinenia svojich dloh, Ktoré vyplyvaji z osabitnych. predpisov a kitoré si zarover v s(lade s
‘pravidiami verejného obstaravania.

Proces vyberového konania na zachranné zdravotné sluzby, kioré v minulom roku reatlizoval
trad, vzmysle zakona €. 578/2004 Z. z. nemozne stotoziovat s postupom zadévania zakazky,
auz vobec nie so zadanim, koncesie alebo sutaZe navrhov. Aplikacia zakona €. 343/2015 Z. z. je
podmienena. naplnenim jeho definiénych znakov vecnej aosobnej pésobnosti, Vergjné
obstaravanie predstavuje osobitny kontraktadny proces, ktorym zakonom vymedzené: subjekty
(personalna posobnost) uzatvarajl: zakonom vymedzené zmluvy, teda zakazky (vecna pdscbnost
zakona)_ a to pri dodrzani osobitnych pravidiel upravenych zakonom €. 343/2015 Z. z.

Podra nézeru Uradu ustanovenie § 10 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. ustanovuje veobecnl
povinnost verejného obstaravatela a obstaravatela postupovat pri zakazkach, koncesiach
a sutaziach navrhov podla zdkona & 343/2015 Z. z. ateda dodriiavat principy verejného
obstaravania ako aj jednotlivé postupy realizacie konkr‘étne-'za‘danej zékazky, koncesie -alebo
stitaze navrhov. Uvedené ustanovenie § 10 ods. 1 zakona &.'343/20152. z. je potrebné analyzovaf
z pohladu identifikacie subjektov, ktorym je tato pavinnost ukladana (osobna pdsobnost). Tymito
subjektmi sa verejny obstaravatel a obstaravatel. Definicia verejného obstaravatela vyplyva z § 7
ods. 1 & 2 zakona €. 343/2015.Z. z. a obstaravatela z § 8 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. Samotna
définicia verejneho obstaravatela v zmysle § 7 zékona €. 343/2015 Z. z. vychadza z predpokladu
aplikacie zakona & 343/2015 Z, z. pri zadavani zakaziek, koncesil & sttazi navrhov, ¢o je v texte
predmetného ustanovenia uvedené nasledovne ,, Verejny obstaravatef na_acely tohto zékona je...

Z uvedeného preto. nemozno dospiet k zéveru, Ze kaZdy sub;ekt ktory pri zadavant zakamek
koncesil-a satazi navrhov je povinny postupovat podia zékona &. 343/2015 Z. z., je tak povinhy
postupovat podla zakona ¢. 343/2004 Z. z, aj v pripadoch, na kioré sa zakon €. 343/2015 Z. z.
neaplikuje a vystupovat tak v pozicii verejného obstaravatela. V stgasnosti stale plainé zrienie

§ 14 a daiSich ustanoveni zakona &. 318;’2004 Z. z. upravujtcich vyberové konanie ‘o vydanie
povalenia -na prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby neumoZiovalo Uradu




aplikovat na vyberove konanie ‘zakon ‘& 343/2015 Z. z., préto urad neméze mat postavenie
verejného obstaravatela na udely zakona &. 343/2015 2, z.

Samotnd vecnd posobnost zakena & 343/2015 Z. z. je determinovanad pojmami ,Zadavanie” a
,Zzakazka“, V zmysle § 3 ods, 1 zakona & 343/2015 Z. z. zékazkou na Gcely tohto zakona je
odplatna zmluva uzavretda medzi Jednym alebo viacerymi verejnymi obstardvateimi alebo
obstaravatelmi na jednej strane. a jednym -alebo viacerymi Uspe$nymi uchadza&émi na strane
druhej, ktorej predmetom je dodanie tovaru, uskutodnenie stavebnych prac.alebo poskytnutie
sluzby. Z uvedeného vyplyva, Ze definicia zakazky je zaloZena na nasledujlcich definiénych
kritériach:

« odplatnost zmiuvy,
» jednou zo zmluvnych ‘stran je jeden alebo viaceri verejni obstaravatelia alebo
obstaravatelia
»druhou zmluvnou siranou je jeden aleboviacero uspesnych uchadzadov,.
« predmetom zmiuvy je dodanie tovaru, uskutoénenie stavebnych prac alebo poskytnutie
sluZby.
‘Nenapinenie ktoréhokolvek z uvedenych defmlcnych znhakov zakazky véak znamena, Ze takato
zmluva, resp. postup jej uzavretia (zadéavania) nie je upraveny zakanom & nespada do Jeho vecngj
pbsobnosti.

Zuvedeneho vyplyva, 2e spravu ovysledku vyberového Konania, ktora je- vysledkom
vyberoveéno konania uskuto&hiovaného tradom, nemozno podradit pod pcuem ,Zzakazka®, Uvedeng
plati aj pre samotné. rozhodnutza o vydani povolenia, ktoré nemozno zahrnuit pod pojem odplatna
zmluva, nakolko ide o zavigenie spravneho Konania v zmysle spravneho poriadku a osobitného
zakona &, 578/2004 Z. z. Z pohladu vecnej a osobnej prislusnosti preto némozne suhlasit so
stanoviskom Uradu pre verejné obstaravanie, Ze proces vyberového konhania avydavanla
povolenia na prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdravotne] sluZby, ‘moZno povaZovat za
proces zadavania zékaziek, koncesii asuta?e navrhov amdze byt predmetom konania
0 preskdmanie Ukonov kontrolovanéhe po- uzavreti zmluvy.Vysledkom vyberového konania
nebolo ani nemohlo byt uzavretie .odplatnej zmiuvy vzmysle zakona ¢&. 343/2015 Z.z.,
pretoZe znenie v éase vyberového konania platného zakona & 578/2004 Z.z. ukladalo uradu
vydat' Uspesnému Ziadatelovi povolenia na prévadzkovanie ambulancie zachrannej
zdravotnej sluZby aneuspesnym Ziadatelom vydat rozhodnutia o zamietnuti Zziadosti
o vydanie povolenia. V pripade, Ze by firad nepostupoval podla zakona &é. 578/2004 Z.z.
Ziadatelia o vydanie povolenia by cely proces vyberového Konania napadii, ako nezakonny.

Na vySSie spomenuiom stanovisku Uradu ni¢ nemenf ani existencia stanoviska: Eurépskej
komisie, ktorym Eurépska komisia mala na zakiade medializovanych informéaci konstatovat, Ze
zdkon & 578/2004 Z.z. je v rozpore so Smernicu ‘Eurépskeho parfamentu a Rady 2014;*24!EU z
26. februdra 2014 o verejnom obstaravani-a o zruSeni smernice vo veci vyberového konania na
vydanie povolem na prevadzkovanie ambulancii zachrannej zdravotne] sluzby (dalej len
LStanovisko EK").. Na zaklade stanoviska EK sa vSak nerusi platna pravna Gprava a nerudia sa
'povolenta na. prevadzkovanie ‘ambulancii zdchrannej zdravoinej sluzby, ktoré vydal Grad. Na
zaklade zaverov uvedenych. vstanovisku EK Slovenska republika musi daf v uréenej lehote,
prislusné  ustanavenia pravnych predpisov platnych v Sloveriskej republike, do stladu s pravom
Eurépskej Unie. V tejto suvislosti Urad poukazuje na ti -skutoinost, ze napriek Ziadostiam o
spristupnenie, nema stanovisko EK k-dispozicii, preto sa podrobnejSie k jeho obsahu a z nehe
vyplyvajticej (dajnej kompetencii Uradu pre verejné obstaravanie nevie vyjadrit'

Urad zaverom uvadza, ze z:adnym spdsobom nespachybiuje pravomoci a kompetencie Uradu_
pre verejné obstaravanle ktoré si definované v zdkone &. 343/2015 Z. z. Aviak zo sldasngj
platnej pravne] Gpravy, ani s inych -dokumentoy ktoré ma urad kdxspozmu nevyplyva Ze sa na
proces vyberového konania; ktoré realizoval Grad mal vztahovat zakon & 343/2015 Z. z. a nie
osobitny pravny predpis, ktorym je zakon & 578/2004 Z. z. Urad méze konat iba na zaklade
ustavy, vjej medziach av rozsahu a spéscbom, ktory uréuje zakon. Urad neméze, ako organ
verejnej moci sam posudit sitadnost zakonov platnych v Slovenske] republike s pravom Europskej
tinie (v tomto pripade so Smernicou Europs&eno parlamentu a Rady z014/24/EU z- 28. februara
2014 o verejom obstaravam a 0 zruseni smernice). V tejto. sivislosti Urad dava do pozormosti ti




skutocnost, Ze Urad vyberove konanie uskutoénil na zaklade zakona ¢. 139/2019 Z.z., ktorym sa
meni a dop[na zakon ©. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnlckych
pracovnikach, .stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni hiektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaji niektoré zakony {dalej len
Jnovela zakona &. 578/2004 Z.z."}), ku ktorému bola do Néro‘dne} rady SR predloZzena Dolozka
Zlucitelnosti navrhu prévnieho predpisu s pravom Europskej dnig, v ktorej je uvedené Ze navrh
zikona je uplne zlugitelny spravom Eurépskej (nie. Zarovefi tak ako Urad pre verejné
obstaravanie ani Ziadny iny pripomienkujuci subjekt v ramci prijmania riovely zakona €. 578/2004
Z.z. nevzniesol Ziadnu pripomienku, ohfadom nestiadu tejto pravnej (pravy so zakenom €.
343/2015 Z.z.

Urad je tohte nazoru, Ze bez zmeny platngj pravhej (pravy, nemoznoe nad ramec zakona &.
343/2015 Z. z. roz8irovat kompetencie Uradu pre verejiié obstaravanie, ha spravne konania, ktoré
nepodliehajii progesu verejného obstaravania. Takyto postup Uradu pre verejné obstaravanie by
bol nebezpetnym precedensem aj v inych konaniach o vydanie povolenia, ktoré st upravené v
§ 11 zAkeona &..578/2004 Z.z

Zaverom Grad uvadza, Ze Uradom pre vergjné obstaravanie vyZiadana dokumentacia obsahuje
mnozstvo osobnych udajov fyzickych osab, preto je potrebne bez pochybnosti mat za preukazane
e Urad pre verejné obstaravanie je vzmysle svojich kompetencii opravneny sa s nimi
aboznamovat.

S poukazom ha vyssie spomenuté, tirad. Ziada Urad pre vergjné obstardvanie o uvedenie pravne
relevantného titulu; ha zaklade ktorého si Urad pre vergjné obstardvanie vyvodzuje kompetenciu
v danej veci konat. V pripade preukazania kompetencie Urady pre verejné obstaravanie v dane;
veci konat, Grad poskytne pozadovanu stginnost,

S pozdravom

~ Ing. Jan Kohutik
zgstupca predsedu Gradu




