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Verejna vyzva na zruSenie Vyberového konania na vydanie povolenia na prevadzku
ambulancie ZZS — odpoved’

Dha 21.11.2019 bola Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou (dalej len ,urad®)
doru¢ena Vasa Verejna vyzva na zrusenie vyberového konania na prevadzku ambulancie ZZS zo
dna 21.11.2019 (dalej len ,vyzva na zruSenie vyberového konania“). Vasa politicka strana Za ludi
(dalej len ,vyzyvatel*) vyzyva Urad, aby v zmysle prislusnych ustanoveni spravneho poriadku
pristupil k zruSeniu rozhodnuti z vyberového konania na vydanie povolenia na prevadzku
ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby, ¢im urad podla nazoru vyzyvatela odstrani protipravny
stav.

Na Uvod urad uvadza:

Dria 01.06.2019 nadobudol Géinnost zakon &. 139/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon
¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len
,zakon €. 139/2019 Z. z.), ktorym bola uradu zverena kompetencia uskutochovat vyberové
konanie o vydanie povolenia na prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby (dalej
len ,vyberové konanie*) a vydavat povolenia na prevadzkovanie ambulancie zachrannej
zdravotnej sluzby (dalej len ,povolenie®) ako aj plnit' s tym suvisiace dalSie povinnosti.

V ramci medzirezortného pripomienkového konania urad Listom zo dna 07.02.2019 predlozil
pripomienky adresované Ministerstvu zdravotnictva SR k zakonu €. 139/2019 Z. z., v ktorych
vyjadruje svoje nesuhlasné stanovisko k novej kompetencii:

,Z predloZzeného materidlu vyplyva zasadna koncepCna zmena pri vydavani povoleni na
poskytovanie zachrannej zdravotnej sluzby, povolenie pre vSetky typy ambulancii zachrannej
zdravotne sluzby, by vydaval drad. Z obsahu predloZzeného materidlu nevyplyva dbévod a
oCakavany prinos, tak zasadnej zmeny (v ¢om je terajsi stav nevyhovujuci).

Vydavanie povoleni na prevadzkovanie ambulancii zachrannej zdravotnej sluzby je vykon Statnej
spravy, tato kompetenciu v sucasnosti vykonava Ministerstvo zdravotnictva SR, ktoré je
ustrednym organom Statnej spravy. Samospréavny kraj vydava povolenia v zmysle § 11 ods. 2
zakona ¢. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov v ramci preneseného vykonu Statnej spravy.

Urad bol zriadeny zékonom ¢. 581/2004 Z.z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou
starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ako nezavisla inStiticia sui generis,
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vyClenena zo sustavy organov Statnej spravy, ktorej Stat zveril v oblasti verejnej spravy dohlad
nad poskytovanim zdravotnej starostlivosti, verejnym zdravotnym poistenim.

Uradu boli postupne zverené dalsie kompetencie, ktoré vsak neboli v rozpore s primarnym
ucelom zriadenia tradu, ako nesitranného a nezavislého kontrolného organu nad poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a nad verejnym zdravotnym poistenim. Urad je preto tohto nézoru, e
kompetencia vydavania povoleni na prevadzkovanie ambulancii zdchrannej zdravotnej sluzby by
nemala prefst na drad a drad by si mal zachovat’ postavenie kontrolného organu.”

Pripomienky dradu neboli zo strany Ministerstva zdravotnictva SR v tejto Casti akceptované.
Je potrebné podotknut, ze samotny zakon & 139/2019 Z. z. s G¢innostou od 01.06.2019 uklada
uradu povinnost’ vyhlasit’ prve vyberové konanie najneskér do 15.06.2019. Z uvedeného dbévodu
ako aj zo skuto€nosti, Ze na zaklade prvych povoleni mali Uspesni Ziadatelia o vydanie povolenia
zacat' prevadzkovat ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby (dalej len ,ambulancia ZZS") diiom
28.08.2019 Jdrad dna 14.06.2019 vyhlasil vyberové konanie podla § 14 ods. 1 a 3 zakona ¢.
578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dfalej len ,zakon &. 578/2004 Z. z.") v denniku Hospodarske noviny.
V oznameni o vyhlaseni vyberového konania bola stanovena lehota na predkladanie Ziadosti
0 vydanie povolenia na prevadzkovania ambulancie ZZS (dalej len ,Ziadost o vydanie povolenia“)
a to najneskdr do 16.07.2019. Po doruceni jednotlivych Ziadosti o vydanie povolenia zacal urad
spravne konania v zmysle zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskor$ich predpisov (dalej len ,spravny poriadok®). V zmysle § 23 zakona ¢. 578/2004 Z. z. trad
prerusil jednotlivé spravne konania za ucelom ziskania vysledkov vyberového konania.

Vyberové konanie bolo uradom realizované podla zakonnych ustanoveni, ktoré uvedené
vyberové konania explicitne upravuju ato najma § 12, § 13 a § 14 zakona ¢. 578/2004 Z. z.,
vyhldSkou Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky &. 89/2013 Z.z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o naleZitostiach a hodnoteni Ziadosti o vydanie povolenia na prevadzkovanie
ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,vyhlaska ¢.
89/2013 Z.z.*), ako aj ostatnymi suvisiacimi pravnymi predpismi.

O vysledku vyberového konania vyberova komisia vyhotovila spravu (dalej len ,sprava
o vysledku vyberoveho konania®), ktord spolu s ostatnou dokumentaciou je sucastou
administrativneho spisu a podkladom pre daldie spravne konanie o vydanie povolenia na
prevadzkovanie ambulancie ZZS. Urad je vzmysle § 14 ods. 11 zakona &. 578/2004 Z. z. pri
vydavani povoleni viazany vysledkom vyberového konania.Z uvedeného jednoznacne vyplyva
skuto¢nost, Ze ak by zakonodarca pripustal moznost preskimania vysledkov vyberového
konania uradom, tuto kompetenciu by mu priamo zakotvil v zakone ¢&. 578/2004 Z. z.
a nezavazoval by ho k akceptovaniu vysledkov vyberovej komisie.

Po doruceni spravy o vysledku vyberového konania spolu s ostanou dokumentéaciou drad ako
spravny organ pokracuje v konani o vydanie povolenia na prevadzkovanie ambulancie ZZS ato
tak, Ze uspeSnému Ziadatefovi o vydanie povolenia vyda vzmysle prislusnych ustanoveni
spravneho poriadku azakona ¢. 578/2004 Z. z. rozhodnutie o vydani povolenia na
prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdravotne] sluzby pre konkrétne sidlo stanice zachrannej
zdravotnej sluzby a uchadzacom, ktori nespinili podmienky vzmysle § 12 ods. 4 zakona ¢.
578/2004 Z. z. vyda rozhodnutia o zamietnuti Ziadosti o vydanie povolenia pre konkrétne sidlo
stanic zachrannej zdravotnej sluzby.

Urad ma za to, Ze samotny proces vyberového konania je jednoznaéne upraveny vo vyssie
uvedenych osobitnych pravnych predpisov v sulade, s ktorymi bol aj realizovany.

Ad. 1

Podla Vasho nazoru mal urad pri vyberovom konani postupovat podla § 10 ods. 1 a3
zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon €. 343/2015 Z. z.").

Podla § 10 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. verejny obstaravatel a obstaravatel su povinni pri
zadavani zakaziek, koncesii a pri sutazi navrhov postupovat podla tohto zakona.
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Podlfa § 10 ods. 3 zakona €. 343/2015 Z. z. priprava a zadavanie zakaziek, koncesii a sutaze
navrhov vratane ich klasifikacie podla § 5 ods. 1 sa nesmu realizovat so zamerom nedovoleného
uplatnenia vynimky z tohto zakona alebo naru$enia hospodarskej sutaze bezdbévodnym
zvyhodnenim alebo znevyhodnenim urcitych hospodarskych subjektov. Verejni obstaravatelia a
obstaravatelia su povinni prijat’ potrebné opatrenia na zabezpelenie primeraného a vCasného
plnenia svojich uloh, ktoré vyplyvaju z osobitnych predpisov a ktoré suU zaroven v sulade s
pravidlami verejného obstaravania.

K Vasim tvrdeniam Urad uvadza, Ze proces vyberového konania v zmysle zakona ¢. 578/2004
Z. z. nemozno stotoZfiovat’ s postupom zadavania zakazky, a uz vébec nie so zadanim koncesie
alebo sutaze navrhov. Aplikacia zakona ¢. 343/2015 Z. z. je podmienena naplnenim jeho
definicnych znakov vecnej a osobnej pdsobnosti.
Verejné obstaravanie predstavuje osobitny kontraktadny proces, ktorym zakonom vymedzené
subjekty (personalna pbsobnost) uzatvaraju zakonom vymedzené zmluvy, teda zakazky (vecna
pdsobnost zakona), a to pri dodrzani osobitnych pravidiel upravenych zakonom ¢. 343/2015 Z. z.

Podla nazoru uradu ustanovenie § 10 ods. 1 zakona €. 343/2015 Z. z. ustanovuje vSeobecnu
povinnost verejného obstaravatela a obstaravatela postupovat pri zakazkach, koncesiach
a sutaziach navrhov podla zakona &. 343/2015 Z. z. ateda dodrziavat principy verejného
obstaravania ako aj jednotlivé postupy realizacie konkrétne zadanej zakazky, koncesie alebo
sutaze navrhov. Uvedené ustanovenie § 10 ods. 1 zadkona ¢. 343/2015Z. z. je potrebné
analyzovat z pohladu identifikacie subjektov, ktorym je tato povinnost ukladana (osobna
pdsobnost). Tymito subjektmi sU verejny obstaravatel a obstaravatel. Definicia verejného
obstaravatela vyplyva z § 7 ods. 1 a2 zakona €. 343/2015 Z. z. a obstaravatela z § 8 ods. 1
zakona &. 343/2015 Z. z. Urad suhlasi s Vasim tvrdenim , Ze v pripade zadavania zakaziek ma
status verejného obstaravatela. Samotna definicia verejného obstaravatela v zmysle § 7 zakona
¢. 343/2015 Z. z. vychadza vsak z predpokladu aplikacie zdkona €. 343/2015 Z. z. pri zadavani
zakaziek, koncesii a sttazi navrhov, o je v texte predmetného ustanovenia uvedené nasledovne
Lverejny obstaravatel na tcely tohto zékona je...". Z uvedeneho preto nemozno dospiet k zaveru,
ze kazdy subjekt, ktory pri zadavani zakaziek, koncesii a sutazi navrhov je povinny postupovat
podla zakona €. 343/2015 Z. z., je tak povinny postupovat podla zakona &. 343/2004 Z. z. aj
v pripadoch, na ktoré sa zakon ¢. 343/2015 Z. z. neaplikuje a vystupovat tak v pozicii verejného
obstaravatefla.

Samotna vecna pdsobnost zakona €. 343/2015 Z. z. je determinovana pojmami ,zadavanie® a
,Zakazka“. Vzmysle § 3 ods. 1 zakona & 343/2015 Z. z. zakazkou na ucely tohto zakona je
odplatna zmluva uzavretd medzi jednym alebo viacerymi verejnymi obstaravatelmi alebo
obstaravate/mi na jednej strane a jednym alebo viacerymi Uspesnymi uchadzaémi na strane
druhej, ktorej predmetom je dodanie tovaru, uskutonenie stavebnych prac alebo poskytnutie
sluzby. Z uvedeného vyplyva, ze definicia zakazky je zalozena na nasledujucich defini¢nych
kritériach:
~ odplatnost zmluvy,

— jednou zo zmluvnych stran je jeden alebo viaceri verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia

— druhou zmluvnou stranou je jeden alebo viacero Uspesnych uchadzacov,

— predmetom zmiuvy je dodanie tovaru, uskutoénenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby.

Nenaplnenie ktoréhokolvek z uvedenych definiénych znakov zakazky v8ak znamena, Ze takato
zmluva, resp. postup jej uzavretia (zadavania) nie je upraveny zakonom a nespada do jeho vecnej
pdsobnosti.

Z uvedeného vyplyva, Ze spravu o vysledku vyberového konania nemozno podradit pod
pojem ,zakazka“. Uvedené plati aj pre samotné rozhodnutia o vydani povolenia, ktoré nemozno
zahrnut pod pojem odplatnd zmluva, nakolko ide o zavfSenie spravneho konania v zmysle
spravneho poriadku a osobitného zakona ¢. 578/2004 Z. z.

Pre Uplnost Urad uvadza, Ze legalna definicia pojmu ,zadavanie* v zakone €. 343/2015 Z. z.
absentuje, mozno vSak dospiet’ k zaveru, Zze postupy zadavania zakazky su osobitymi postupmi
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uzavretia zmluvy, ktoré predstavuju lex specialis k vSeobecnej uprave uzatvarania zmlav podla
obcianskeho a obchodneého zakonnika. Vydavanie povoleni nemozno stotozhovat s procesom
uzatvarania zmluv.

Urad ma za to, Ze dostatoéne vysvetll nemoznost aplikacie zakona &. 343/2015 Z. z.
z pohladu vecnej a osobnej prislusnosti a preto nemozno suhlasit s nazorom, ze proces
vyberového konania, ktorého vysledkom je sprava o vysledku vyberového konania a ktora spolu
s ostatnou dokumentaciou tvori podklad pre vydanie rozhodnutia o vydani povolenia na
prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby, pripadne rozhodnutia o zamietnuti
Ziadosti o vydanie povolenia na prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdravotnej sluZzby, mozno
povazovat za proces zadavania zakaziek, koncesii a stitaze navrhov.

K Vasej poZiadavke k zrudeniu rozhodnuti o vydani povolenia na prevadzkovanie zachranne;j
zdravotnej sluzbe vramci odvolacieho konania alebo mimo odvolacieho konania Vam urad
uvadza, Ze je ako spravny organ rozhodnutim vyberovej komisie viazany.. Do dneSného dna
Ziaden na to prislusny organ nerozhodol, Ze povolenia alebo rozhodnutia o zamietnuti Ziadosti
0 vydanie povolenia su neplatné alebo nezakonné.

Ad. 2

v

Vyzyvatel informuje urad o povinnosti vzmysle § 10 ods. 7 zakona €. 343/2015 Z. z
uzatvarat zmluvy v pisomnej forme, ako aj skutoCnosti, Ze aj bez dodrzania pisomnej formy by
zmluvy ako obchodno-pravne vztahy vznikali.

K aplikacii § 10 ods. 7 zakona €. 343/2015 Z. z. urad uvadza, ze ide zo strany vyzyvatela
0 nespravne pravne posudenie, nakolko vychadzajuc zo zakonnej Upravy samotného procesu
vyberového konania, ani pri pouziti extenzivneho vykladu zakona 343/2015 z. z. a zakona ¢.
578/2004 Z. z. nembze urad déjst k zaveru, Ze vysledok vyberového konania predstavuje ista
formu zavdzkovo — pravneho vztahu. Zavazkovo — pravne vztahy sa podfa dradu vyznaluju
rovnostou subjektov zucCastnenych na tychto zavazkovych vztahov. Uvedené nemozno
konstatovat’ o procese vyberového konania, kde Ziadatel o vydanie povolenia a Urad maju kazdy
osobitné postavenie, ktoré sa nevyznaduje ich rovnostou. Urad, ako organ verejnej moci vydava
na zaklade ziadosti 0 vydanie povolenia a nasledného rozhodnutia vyberovej komisie, rozhodnutie
o vydani povolenia, alebo rozhodnutie o zamietnuti Ziadosti o vydanie povolenia, v zmysle
spravneho poriadku a zakona &. 578/2004 Z.z.

Ad. 3

Vyzyvatel je toho nazoru, Zze konanie Uradu by mohlo pripadne zalozZit podozrenia zo snahy
dosiahnut a udrzat stav, ktory by mohol naplfiat’ skutkovl podstatu imyselného trestného &inu
Machinacie pri verejnom obstaravani v zmysle § 266 zakona €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,trestny zakon®).

Samotné tvrdenie vyzyvatela vychadza z nespravneho pravneho vykladu aplikacie zakona &.
343/2015 Z. z. na proces vyberového konania, z uvedeného dbévodu neméze byt naplnena
skutkova podstata trestného ¢inu Machinacie pri verejnom obstaravani podla § 266 trestného

zakona.
Ad. 4

K spochybfiovaniu zakonnych pravomoci a pésobnosti Uradu pre verejné obstaravanie, drad
uvadza, Ze Ziadnym spdsobom nespochybfuje pravomoci a kompetencie Uradu pre verejné
obstaravanie, kioré su jednoznacne definovane v zakone €. 343/2015 Z. z. Vo svojich tvrdeniach
len konstatuje, Ze nakolko sa na proces vyberového konania nevztahuje zakon ¢&. 343/2015 Z. z.,
ale osobitny pravny predpis, ktorym je zakon €. 578/2004 Z. z., ktory vyslovene upravuje samotny
priebeh vyberoveho konania, nemozno nad ramec zakona ¢. 343/2015 Z. z. rozSirovat
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kompetencie Uradu pre verejné obstaravanie, na spravne konania, ktoré nepodliehaji procesu
verejného obstaravania.

Ad. 5

Vyzyvatel sa domnieva, Ze vo vyberovom konani rozhodovala nezakonne vymenovana
vyberova komisia, nakolko mozno mat pochybnosti o nezaujatosti jej &lenov, ktoré podla
vyzyvatela su odévodnené a preukazané.

Urad uvadza, ze podla § 14 ods. 6 zakona ¢&. 578/2004 Z. z. osoba, ktora ma byt
vymenovana za Clena komisie, je povinna poskytnut’ predsedovi Gradu pisomné &estné vyhlasenie
o tom, Ze u nej nie je prekdzka podla § 14 ods. 5 zdkona ¢&. 578/2004 Z. z., priom tuto
poziadavku Clenovia vyberovej komisie splnili. V ustanoveni § 14 ods. 6 zakona &. 578/2004 Z.z.
je zaroven uvedené, Ze ak sa vyskytne prekazka podia § 14 ods. 5 po za&ati vyberového konania,
clen komisie je povinny bezodkladne o tom upovedomit predsedu dradu, Ziadny &len vyberovej
komisie existenciu konfliktu zaujmov predsedovi Gradu neoznamil. Zakon ¢&. 578/2004 Z. z. ani iny
pravny predpis nezveruje spravnemu organu kompetenciu preverovat, & u Elenov vyberovej
komisie existuju prekazky ustanovené v § 14 ods. 5 zakona ¢. 578/2004 Z. z., preto otazka
existencie alebo neexistencie pripadného konfliktu zaujmov u ¢lenov vyberovej komisie neméze

byt predmetom skdmania spravnym organom.

Zaver:
e Legislativu tykajucu sa vyberového konania pripravovalo Ministerstvo zdravotnictva

Slovenskej republiky, drad vo vyberovom konani postupoval v stlade s platnou pravnou
Upravou. 3

e Urad vramci pripomienkového konania k zakonu & 139/2019 Z. z., ktorym sa meni a
doplifia zékon &. 578/2004 Z. z. namietal prechod kompetencie vydavania povoleni na
urad, stale zastéva nazor, Ze Urad by si mal zachovat' postavenie kontrolného organu nad
poskytovani zdravotnej starostlivosti a nad verejnym zdravotnym poistenim.

o Urad trva na tom, e proces vyberového konania je upraveny v zakone ¢. 578/2004 Z.z.,
vo vyhlaske ¢. 89/2013 Z.z. a ostatnych prislusnych pravnych predpisoch, nespada do
pésobnosti zakona €. 343/2015 Z. z. (zakona o verejnom obstaravani) a preskimavanie
procesu vyberového konania a vydavania povoleni nepatri do kompetencie Uradu pre
verejné obstaravanie.

o Urad trva na tom, Ze u ¢lenov vyberovych komisii na ambulancie ZZS neexistoval Ziadny
konflikt zaujmov. V tejto stvislosti poukazujeme na ti skutoénost, Ze 2 &lenovia vyberovej
komisie, ktorych nezaujatost' sa v st¢asnosti spochybriuje boli élenmi vyberovej komisie
na vydanie povoleni, ktoré v minulosti uskutothovalo Ministerstvo zdravotnictva
Slovenskej republiky. V tom ¢ase nikto konflikt zaujmov, tychto dvoch &lenov nenamietal.

o Urad bude nadalej poskytovat maximalnu sG&innost organom, ktoré maju pravnymi
predpismi stanovené kompetencie na preskimanie zakonnosti vydanych povoleni,
rozhodnuti o zamietnuti Ziadosti o vydanie povolenia.

e Urad vydanim povoleni na vSetky sidla stanic ZZS zabezpedil, aby bola pacientom
poskytovatelmi ZZS poskytnuta zdravotnd starostlivost na celom Uzemi Slovenskej
republiky.

o Urad z&sadne odmieta, aby téma vyberového konania na ZZS bola spolitizovana a stala
sa predmetom predvolebnej kampane jednotlivych palitickych stran.

o Urad je nezavislym kontrolnym organom nad poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a verejnym zdravotnym poistenim a pri plneni uloh, ktoré patria do jeho pdsobnosti bude
nadalej postupovat nestranne a nezavisle.
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